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KONSERKWENCJE PROCESOW LUDNOSCIOWYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ W UJECIU PRZESTRZENNYM

Streszczenie: Peryferyjny charakter to jedna z najwazniejszych cech Polski Wschodniej, a sam
region czgsto identyfikuje si¢ poprzez rozmaite negatywne zjawiska na plaszczyznie spoteczno-
-ekonomicznej. Duzy wplyw na t¢ sytuacje maja procesy ludnosciowe, w tym problem wyludniania
si¢, ktory dotyczy znacznej czgsci obszarow wiejskich makroregionu. Celem niniejszej pracy jest
analiza wplywu zmian demograficznych zachodzacych na wiejskich obszarach przygranicznych
Polski Wschodniej w latach 2002-2015 na wybrane obszary zycia spoteczno-ekonomicznego,
a takze proba okreslenia skali zmian i ich konsekwencji w ujeciu przestrzennym w sferze edukacji,
przedsigbiorczosci, budownictwa i mieszkalnictwa oraz finansow publicznych.

Stowa kluczowe: procesy ludnosciowe, obszary wiejskie, obszary przygraniczne, Polska Wschodnia

SPATIAL CONSEQUENCES OF POPULATION PROCESSES
IN RURAL AREAS OF THE VOIVODSHIPS OF FKASTERN POLAND

Abstract: One of the most important features of Eastern Poland is its peripheral character. This
region is often associated with various negative socio-economic phenomena. Population processes,
including the problem of depopulation, affect a large part of rural areas of the macroregion. The
main aim of this paper is to analyze the impact of the demographic changes occurring in rural areas
of Eastern Poland in 2002—2015 on selected areas of socio-economic life, as well as to attempt to
determine the scale of the changes and their spatial consequences in the field of education, entre-
preneurship, construction, housing, and public finances.

Keywords: demographic processes, rural areas, border areas, Eastern Poland

Wstep

Wystepujaca powszechnie na $wiecie przestrzenna nierownomiernos¢ proce-
sOw rozwoju spoteczno-gospodarczego skutkuje pojawieniem si¢ dwdch prze-
ciwstawnych typow obszaréw: centralnych i peryferyjnych. Peryferyjnos¢ ro-
zumiana jest jako stan opdznienia w stosunku do regionow lepiej rozwinigtych
— centréw, jako co$ od nich odmiennego i odbiegajacego in minus. Termin ten
zostat rozpowszechniony w literaturze w latach 60. XX w. wraz z powstaniem
teorii spolaryzowanego rozwoju Johna Friedmanna (1967).
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Wspolczesnie waznym zagadnieniem badawczym jest potencjal regionow
uznanych za peryferyjne. Niektorzy badacze skupiaja uwage na wykorzystaniu
przez te regiony ich wewnetrznego potencjatu, inni na uwarunkowaniach ze-
wnetrznych rozwoju, stwarzanych m.in. przez technologie informacyjne i ko-
munikacyjne, jeszcze inni na polityczno-administracyjnych uwarunkowaniach
peryferyjnosci (Davies, Michie 2012). Przyjmujac powiazanie peryferyjnosci
z niskim rozwojem i stabym kapitatlem oraz bazujac na wskaznikach odnosza-
cych si¢ do réznych jej wymiaroéw, Sara Davies i Rona Michie (2012) podzie-
lity panstwa europejskie na cztery grupy. W jednej z nich, charakteryzujacej si¢
przede wszystkim peryferyjnoscia geograficzng i spolteczno-ekonomiczna, znala-
zly sie panstwa Europy Srodkowej, m.in. Rumunia, Lotwa, Wegry oraz Polska.
Dodatkowo, w granicach samej Polski zostaty wyodrebnione obszary o wysokim
stopniu peryferyjnosci, wyraznie odbiegajace od pozostatych czgsci kraju. Do
nich nalezg analizowane wojewodztwa Polski Wschodnie;j.

Polska Wschodnia w wyniku dtugotrwatych proceséw historycznych nabra-
a cech obszaru peryferyjnego (Miszczuk, Wesotowska 2012). Na taka sytuacje
ztozyto si¢ kilka czynnikow, m.in. zréznicowana przeszio$¢ historyczna, rozno-
rodne wplywy kulturowe, zréznicowane warunki srodowiskowe (Banski i in.
2014), czy tez sam fakt przygranicznego potozenia (Jakubowski, Bronisz 2015).
Najczesciej region ten identyfikowany jest poprzez negatywne zjawiska (niski
poziom warunkow zycia, wysoka stopa ukrytego bezrobocia, niska aktywnos¢
gospodarcza), a jako ich gtdéwng przyczyng wymienia si¢ wyludnianie obszaréw
wiejskich.

Problem depopulacji obszarow zostal okreslony w literaturze zagranicznej
exodusem wiejskim (rural exodus) (Pinilla 1 in. 2008). W ramach studiow po-
dejmowano tematyke ludnosciowych obszarow problemowych. W swoich bada-
niach Friedmann (1968) wyroznit cztery typy regionow, wsrod ktorych znalazty
si¢ regiony depresyjne, charakteryzujace si¢ ubytkiem ludno$ci oraz wykazuja-
ce stagnacje¢ badz upadek gospodarczy. Zagraniczni badacze spostrzegli, ze na
obszarach objetych depopulacja przemiany demograficzne, w szczegdlnosci sta-
rzenie si¢ ludnosci oraz spadek udzialu ludzi mtodych na skutek migracji se-
lektywnych, przyczyniaja si¢ do ich dalszego wyludniania (Rogers, Willekens
1986; Weil3 2002; Glasgow, Brown 2012). Zaobserwowane procesy skutkowaty
poszukiwaniem nowych drog rozwoju obszarow, w ktorych dochodzi do utraty
potencjatu ludno$ciowego. W literaturze anglosaskiej pojawity koncepcje nauko-
we, ktore doprowadzity do uruchomienia programow rzagdowych zmierzajacych
do ponownego zasiedlenia wyludniajacych si¢ terendw. Proces ponownego za-
siedlania i odbudowy struktury demograficznej zostat opisany m.in. przez Jane
Halliday i Madelene Coombes (1995), Vicente Rodrigueza i in. (2002) czy Doris
Damyanovic i Floriana Reinwalda (2014).

Problematyka ludnosciowa obszaréw peryferyjnych, w tym Polski Wschodniej,
jest dosy¢ czgsto poruszana w literaturze jako bardzo interesujacy poligon ba-
dawczy. Istotnymi opracowaniami poswieconymi zjawisku depopulacji tego re-
gionu sg prace Piotra Eberhardta (1989, 1996), ktory zbadat przestrzenne zroz-
nicowanie struktury ludnosciowej tej czesci kraju oraz zidentyfikowal obszary
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wyludniajace si¢. Skutkiem wyludniania si¢ terenow Polski Wschodniej sg prze-
miany w sieci osadniczej, na ktore wskazywala Monika Wesotowska (2011b,
2012) czy Eberhard i in. (1997). Zasygnalizowane w tytule artykutu procesy lud-
no$ciowe maja duze znaczenie dla potencjatu rozwojowego regionu, gdyz tereny
o niekorzystnej strukturze gospodarki, niskim poziomie zamoznosci czy struk-
turalnie uposledzonym rynku pracy sg bardziej narazone na regres gospodarczy
(Wesotowska 2013). W skali europejskiej opisywany obszar zaliczany jest do
obszarow problemowych, czyli takich, ,.ktorych rozwoj jest w sposob trwaty na
tyle silnie strukturalnie zakldcony przez czynniki spoteczne i gospodarcze, iz
regiony te bez pomocy z zewnatrz nie zdotajg owych zaklocen przezwycigzy¢”
(Zaktualizowana... 2005).

Opracowania dotyczace problematyki ludnosciowej na ogo6t odnosza sie do
mniejszych regionéw (Babinski 1997; Banski i in. 2010; Flaga 2002, 2010;
Miazga 1990; Miszczuk 1993) i jedynie w nielicznych przypadkach analizuja sy-
tuacje catej Polski Wschodniej (Banski i in. 2014; Celinska-Janowicz i in. 2010;
Gorzelak 2000; Wesotlowska, Miszczuk 2012; Pantylej 2008). Problematyka lud-
nosciowa Polski Wschodniej podejmowana jest rowniez przy okazji badan nad
rozwojem regionalnym, najcze$ciej w konteks$cie analizy uwarunkowan rozwo-
jowych, obejmujacych kwestie zasobow pracy, chtonnosci rynku zbytu, poziomu
rozwoju infrastruktury spolecznej, zroznicowania wyksztalcenia, przedsigbior-
czo$ci, mozliwosci wspotpracy transgranicznej i in. (Antoszek, Sobczyk 2002;
Banski, Janicki 2009; Flaga 2000, 2008; Kawatko, Miszczuk 2005). W przyto-
czonych pracach — o charakterze przede wszystkim przegladowo-diagnostycz-
nym — zauwazalny jest brak charakterystyki i oceny skutkéw zachodzacych pro-
cesOw ludnosciowych. Stad tez autorzy niniejszej pracy probuja ukazaé niektore
konsekwencje proceséw ludnosciowych w odniesieniu do przestrzeni obszaru
poddanego analizie.

1. Material badawczy i metodyka badan

Celem przeprowadzonych badan byta analiza wptywu zmian demograficznych
na wiejskich obszarach przygranicznych Polski Wschodniej w latach 2002-2015
na wybrane obszary zycia spoleczno-ekonomicznego oraz préba okreslenia ich
konsekwencji w ujeciu przestrzennym. Badaniem objeto obszary wiejskie poto-
zone na terenie trzech przygranicznych wojewodztw Polski Wschodniej, tj.: pod-
karpackiego, lubelskiego i podlaskiego, wyodrgbnione na podstawie klasyfikacji
Komisji Europejskiej DEGURBA. Klasyfikacja ta opiera si¢ na ocenie stopnia
urbanizacji lokalnych jednostek administracyjnych (LAU2) i pozwala na przy-
porzadkowanie gmin do jednej z trzech kategorii: obszaréw miejskich, obszarow
miejskich i podmiejskich oraz obszaréw wiejskich (Eurostat 2017).

W kolejnym etapie badania dokonano klasyfikacji przygranicznych gmin wiej-
skich Polski Wschodniej przy uwzglednieniu kierunku i skali przemian demogra-
ficznych w zakresie liczby ludnos$ci, przy czym za podstawe klasyfikacji przyjeto
zmiany zachodzace w dluzszym okresie czasu, obejmujacym lata 1995-2015.
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Na tej podstawie mozliwe stato si¢ wyroznienie nastgpujacych klas obszarow,
odpowiadajacych czterem typom zmian ludnosciowych:
* gminy progresywne — w ktorych odnotowano wzrost zaludnienia w latach

1995-2015 wigkszy niz 5%,

* gminy stagnacyjne — gdzie zmiany zaludnienia mieszczg si¢ w przedziale od

=5 do 5%,

* gminy regresywne — o spadku zaludnienia w przedziale od —5 do —20%,
» gminy z glebokim regresem zaludnienia — gdzie spadek zaludnienia wynosi

powyzej —20%.

Cezury czasowe badania obejmujg lata 2002-2015. Zostaly one okre$lone
na podstawie dostepnosci spojnego katalogu danych statystycznych dla anali-
zowanych obszarow, pozwalajacego na przeprowadzenie kompleksowej analizy,
przy zachowaniu poréwnywalnos$ci otrzymanych wynikow w okreslonym prze-
dziale czasowym. Zrédtem danych dla przeprowadzonych analiz byty zasoby
statystyki publicznej udostgpniane w Banku Danych Lokalnych (GUS 2017).
Przeprowadzona klasyfikacja nawigzuje do ujecia prognostycznego klasyfikacji
wsi w Polsce zaproponowanej przez Jana Tkocza (1998). Autor ten, analizujac
charakter przeobrazen demograficznych, podzielit wsie na trzy grupy: rozwo-
jowe, stagnacyjne i ulegajace degradacji. Rowniez inni autorzy (Miazga 1990;
Banski 2002) przy wydzielaniu ludnosciowych obszarow problemowych zawsze
brali pod uwage zmiany liczby ludnosci dla obszaréw poddanych analizie.

Wstepnie wytypowano 30 wskaznikéw obrazujgcych konsekwencje proce-
sow ludnosciowych na wiejskich obszarach przygranicznych Polski Wschodniej
W ujeciu przestrzennym, m.in. w zakresie wykorzystania gruntéow, edukacji,
rynku pracy, przedsi¢biorczosci, budownictwa i mieszkalnictwa, finanséw pu-
blicznych oraz struktury gospodarstw rolnych. W celu okreslenia wptywu zmian
ludnosciowych na ksztattowanie si¢ wybranych zjawisk wykorzystano analize
korelacji (wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona). Na podstawie uzyskanych
wynikow dokonano redukcji materiatu badawczego, ograniczajac si¢ wytacznie
do tych miernikéw zjawisk i proceséw, co do ktérych wykazano istotny staty-
stycznie znaczny zwigzek korelacyjny z natezeniem i kierunkiem przemian lud-
nosciowych.

2. Procesy ludnosciowe na wiejskich obszarach przygranicznych
Polski Wschodniej

Trzy przygraniczne wojewodztwa Polski Wschodniej obejmuja tereny charak-
teryzujace si¢ bardzo niskim poziomem zurbanizowania, a tym samym znacznym
odsetkiem ludnosci wiejskiej, wynoszacym 52,5 wobec 39,8% w kraju (GUS
2017). Od momentu zakonczenia II wojny §wiatowej do konca XX w. w Polsce
obserwowano intensywny i dynamiczny proces urbanizacji, wiazacy si¢ z odpty-
wem ludnosci z obszaréw wiejskich i ich osiedlaniem si¢ na terenie miast (Gotata,
Kuropka 2015), przy czym procesy te charakteryzowaty sie szczegdlnym nasi-
leniem na obszarze Polski Wschodniej. Poczawszy od pierwszych lat XXI w.,
w skali kraju doszto jednak do zmiany obserwowanej dotychczas tendencji,
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a przejawiajacej si¢c w stopniowym wzroscie odsetka ludno$ci zamieszkujacej
obszary wiejskie. Chociaz zmiana ta pozostaje ograniczona niemal wylgcznie
do gmin potozonych na obrzezach o$rodkdéw miejskich, to jednak trendy w tym
zakresie sa na tyle silne, ze zaczely przewaza¢ nad istniejgca wcigz migracja
z obszaréw wiejskich do miast (Rakowska 2011).

W latach 2002-2015 liczba ludno$ci zamieszkujacej wiejskie obszary przygra-
niczne Polski Wschodniej ulegta jedynie niewielkiej zmianie (spadek o 0,9%),
daleko idacym przeksztatceniom poddana zostala natomiast jej struktura prze-
strzenna. Wzrost ludnoséci odnotowano w 124 gminach wiejskich (ok. 30%), na-
tomiast spadek — w 284, tj. w ok. 70% przypadkow. Zgodnie z przyjeta metodolo-
gia badania, do jednostek progresywnych zaliczono 62 gminy wiejskie, tj. 15,2%
og6tu. Skupiaty si¢ one gltéwnie w strefie oddziatywania o$rodkéw miejskich
o zarowno metropolitalnym (Lublin, Biatystok, Rzeszow), jak i subregionalnym
charakterze (ryc. 1). Obszary te charakteryzuja si¢ bardziej sprzyjajacymi warun-
kami rozwoju — dzieki dobrej dostepnosci komunikacyjnej mieszkancy wsi mo-
gli dojezdza¢ do pracy w miescie, korzysta¢ z miejskiej sieci handlowej, szkot,
placowek kulturalnych itp. W 125 gminach wiejskich analizowanego obszaru
(30,4% ogotu) odnotowano stagnacje zaludnienia. Ten typ ludno$ciowy gmin
wiejskich przewaza na obszarze wojewodztwa podkarpackiego, charakteryzuja-
cego si¢ stosunkowo mtoda strukturg wiekowa ludnosci oraz bardziej korzyst-
nymi dla rozwoju demograficznego procesami w zakresie ruchu naturalnego.
Ponadto wigksze skupiska gmin stagnacyjnych zlokalizowane sa w srodkowe;j
i potnocnej czesci wojewodztwa lubelskiego, a takze zachodniej (okolice Lomzy
i Zambrowa) i potnocnej czgsci wojewoddztwa podlaskiego (okolice Augustowa).
Pozostate 221 jednostek (54,2%) charakteryzowato si¢ spadkiem liczby ludno-
sci, z ktorych cze$¢ doswiadczylta bardzo glebokiego regresu demograficznego
(29 gmin, 7,1% wszystkich). Proces depopulacji objal przede wszystkim obszary
Niziny Podlaskiej, Polesia Lubelskiego oraz Wyzyny Lubelskiej z Roztoczem
(ryc. 1). Lacznie w gminach progresywnych odnotowano wzrost ludnos$ci
0 64,5 tys. 0s6b, natomiast w gminach regresywnych ich spadek o 90 tys. (tab. 1).

Truizmem jest stwierdzenie, iz zmiany w liczebno$ci ludnosci przektadaja si¢
bezposrednio na zmiany wartosci wskaznikow gestosci zaludnienia. Podkreslenia
wymaga natomiast wyrazna zalezno$¢ migdzy gestoscig zaludnienia a kierun-
kiem zmian ludnosciowych. Najwyzsza gestoscig zaludnienia charakteryzuja si¢
gminy progresywne (89 os6b/km?), z kolei wartos$¢ tego wskaznika w przypadku
gmin regresywnych jest przecigtnie dwukrotnie (44 osoby/km?), a w przypadku
trwale regresywnych — niemal czterokrotnie nizsza (23 osoby/km?). Postepujace
procesy wzrostu/spadku liczby ludnosci prowadza wigc do dalszej koncentracji
ludnos$ci na obszarze wiejskich gmin progresywnych (gléwnie gmin podmie;j-
skich) kosztem gmin peryferyjnych. Skutkuje to statym wzrostem gestosci za-
ludnienia gmin gesto zaludnionych (przecigtnie o ok. 9 0sob/km? w latach 2002—
2015) oraz jej dalszym spadkiem w gminach regresywnych (o ok. 3 osoby/km?).
Tym samym na obszarach wiejskich obserwowany jest proces polaryzacji prze-
strzennej, objawiajacy si¢ we wzroscie ludnosci wiejskiej na obszarach metro-
politalnych oraz w poblizu osrodkow subregionalnych, a takze postgpujacym
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Ryc. 1. Typy zmian ludnosciowych na obszarach wiejskich Polski Wschodniej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

procesem depopulacji (ubytkiem demograficznym) na obszarach oddalonych
od wigkszych o$rodkéw miejskich. Na obszarze Polski Wschodniej mamy wiec
obecnie do czynienia z dwoma rownoczesnymi procesami — dalszej koncentracji
ludnosci na obszarach progresywnych oraz dalszej dekoncentracji na obszarach
regresywnych (por. Banski 2014).
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Procesem obserwowanym w Polsce niemal powszechnie jest tzw. starzenie
si¢ ludnosci, przejawiajace si¢ we wzroscie udziatu ludnosci w starszych kate-
goriach wiekowych oraz spadku w mlodszych. Jest ono konsekwencja zmian
o charakterze demograficznym (wysokiego ujemnego salda migracji, niskiego
przyrostu naturalnego, wydtuzania si¢ przecigtnej dtugosci zycia oraz niskiego
poziomu dzietno$ci kobiet), warunkowanych rowniez zmianami kulturowymi
oraz sytuacjg ekonomiczng. Chociaz generalnie na obszarach wiejskich procesy
starzenia si¢ ludnos$ci sg nieco opoznione w stosunku do obszarow miejskich, to
jednak w przypadku wielu gmin wiejskich Polski Wschodniej (zwlaszcza gmin
regresywnych potozonych na terenie wojewodztw lubelskiego i podlaskiego) ich
skala 1 tempo stajg si¢ zrodtem powaznych wyzwan spotecznych i ekonomicz-
nych, przejawiajacych si¢ m.in. we wzros$cie potrzeb w zakresie opieki spotecz-
nej 1 zdrowotnej, a takze w spadku konsumpcji (Banski 2014).

Niekorzystne procesy zwigzane ze starzeniem si¢ ludnos$ci dotykajg catego ma-
kroregionu, w ktorym liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta si¢
w analizowanym okresie 0 204,1 tys. (28,1%), natomiast liczba ludno$ci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym ulegta zwigekszeniu o odpowiednio 154,9 tys.
(9,7%) 1 24,0 tys. (4,8%)'. W tym zakresie widoczne jest jednak znaczne zr6z-
nicowanie przestrzenne, warunkowane typem zmian ludnosciowych (tab. 1).
W przypadku gmin trwale regresywnych odsetek ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym i produkcyjnym jest nizszy o 5 punktéw procentowych w stosunku do
jednostek progresywnych, natomiast osob w wieku poprodukcyjnym — wyzszy
o ponad 10 punktow procentowych. Zréznicowanie w zakresie struktury wieko-
wej ludnosci wyraza réwniez warto$¢ wspotczynnika obcigzenia demograficzne-
go (mierzonego jako liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku
produkcyjnym), ksztattujaca si¢ na poziomie od 25,4 w przypadku gmin progre-
sywnych do 48,9 w przypadku gmin trwale regresywnych, co w przypadku tych
ostatnich staje si¢ dodatkowym czynnikiem hamujacym rozwdj gospodarczy oraz
potegujacym niekorzystne procesy demograficzne w zakresie ruchu naturalnego.

3. Edukacja i wychowanie przedszkolne

Malejacy wspotczynnik przyrostu naturalnego oraz bedacy jego konsekwencja
zmniejszajacy si¢ odsetek populacji dziecigcej w potaczeniu z niska gestoscia za-
ludnienia bez watpienia nie sg czynnikami motywujacymi wtadze samorzadowe
do rozwijania sieci przedszkoli. Nalezy podkresli¢, iz w skali catego kraju do-
step do placowek przedszkolnych jest najnizszy wlasnie na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej (Domalewski 2010), zas§ w wielu gminach charakteryzuja-
cych sie niekorzystng sytuacja demograficzng takich placoéwek nie ma w ogole.

Sie¢ przedszkoli na wiejskich obszarach Polski Wschodniej w 2015 r. obej-
mowata tacznie 543 jednostki. Byta ona jednak rozmieszczona nierdwnomiernie.

' W przypadku gmin trwale regresywnych w analizowanym okresie doszto do nieznacznego
spadku odsetka os6b w wieku produkcyjnym, co moze by¢ wynikiem wigkszej $miertelno$ci
ludnosci, powodowanej wyzszym udzialem oséb w wieku poprodukcyjnym, a takze mniej ko-
rzystnymi warunkami zycia oraz utrudnionym dost¢pem do opieki zdrowotne;j.
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Niemal dwie trzecie placowek tego typu zlokalizowanych byto w gminach pro-
gresywnych i stagnacyjnych, natomiast zaledwie jedna trzecia w gminach re-
gresywnych, stanowigcych ponad potowe badanych jednostek. Przektada sie to
bezposrednio na dostepnos¢ miejsc w przedszkolach 1 wskazuje na ich znaczny
deficyt w gminach wyludniajacych si¢. O ile na obszarach progresywnych sto-
sunek liczby miejsc przedszkolnych do liczby dzieci w wieku 3—6 lat ksztatto-
wat si¢ na poziomie od 1 do 3 (co i tak jest warto$cig ponad dwukrotnie nizsza
niz w miastach), to w gminach trwale regresywnych na miejsce w przedszko-
lu moglo liczy¢ zaledwie co piate dziecko w rozpatrywanej grupie wiekowe;.
Przedszkoli pozbawiona byla co dziesigta gmina okreslona jako progresywna
pod wzgledem rozwoju demograficznego. Niemal w kazdym przypadku byty to
jednak gminy podmiejskie, przez co problem braku placowek tego typu mogt by¢
rozwigzany poprzez dowozenie dzieci do przedszkoli w miastach, co zapewne
faczyto si¢ z dojazdami rodzicow do pracy. Deficyt placowek przedszkolnych
dotyczyt natomiast ponad 35% gmin regresywnych oraz ponad potowy (52%)
gmin trwale regresywnych. Brak dostepu do przedszkoli na obszarach depopula-
cyjnych jest oczywiscie w pewnej mierze konsekwencja tradycyjnego podejscia
do wychowania dzieci, wigzacego si¢ ze sprawowaniem opieki nad nimi przez
matke lub przez dziadkéw. W niektorych przypadkach moze on jednak by¢ czyn-
nikiem ograniczajacym sktonnos$¢ kobiet do podejmowania aktywnosci zawodo-
wej, badz tez majacym wptyw na odktadanie decyzji prokreacyjnych w zwigzku
z brakiem mozliwosci zapewnienia im odpowiedniej opieki.

Rowniez wspotczesna sie¢ szkot podstawowych determinowana jest szere-
giem roznorodnych uwarunkowan, sposrdd ktorych do najistotniejszych naleza
procesy demograficzne, uwzglgdniajgce zmienng przestrzennie liczbe urodzen,
strukture wieku ludnosci oraz poziom koncentracji osadnictwa (Gil, Semczuk
2015). Bez watpienia najwazniejszg przyczyna zamykania kolejnych szkot pod-
stawowych jest kurczenie si¢ populacji dzieci w wieku szkolnym (ryc. 2). W la-
tach 20022015 na analizowanym obszarze liczba placowek szkolnictwa podsta-
wowego zmniejszyla si¢ o 538 jednostek, tj. o prawie jedna czwarta. Proces ten
w najwigkszym stopniu dotyczyt obszaréw dotknigtych regresem demograficz-
nym, gdzie objal co trzecig placowke. W tym samym okresie w gminach progre-
sywnych likwidacji ulegto zaledwie 12,3% szkot?.

Bezposrednim skutkiem likwidacji szkét podstawowych sa niekorzystne
zmiany w zakresie ich dostgpnosci przestrzennej. W gminach progresywnych
pod wzgledem demograficznym jedna szkota podstawowa obstugiwata obszar
o powierzchni ok. 29 km? W przypadku gmin regresywnych byt on dwukrot-
nie, za$§ trwale regresywnych — prawie czterokrotnie wigkszy. Poniewaz owe
negatywne zjawiska dotycza przede wszystkim obszarow stabo zaludnionych,
charakteryzujacych si¢ wiekszym rozproszeniem sieci osadniczej, skutkuje to
wydhtuzeniem si¢ czasu dojazdu (co z kolei przektada si¢ na obnizenie budzetu
czasu wolnego ucznia), a takze wzrostem wydatkow gmin depopulacyjnych na

2 Nalezy zaznaczy¢, ze skala likwidacji szkot jest mniejsza niz skala spadku populacji
ucznidw, co dotyczy wszystkich analizowanych typoéw ludnosciowych gmin.
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dowozenie uczniow do placowek szkolnych (Domalewski 2010). Warto rowniez
podkresli¢, iz skala negatywnych zmian na obszarach dotknigtych depopulacja
bylaby znacznie wigksza, gdyby nie fakt uzupehiania luki powstatej w wyniku
likwidacji wiejskich szkot samorzadowych przez szkoty prowadzone przez orga-
ny niepubliczne (tj. r6znego rodzaju stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne

50 100 km
I ]

Ryc. 2. Zmiana liczby uczniéw szkét podstawowych gmin wiejskich Polski Wschodniej
w latach 2002—-2015 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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i wyznaniowe), ktorych odsetek w gminach regresywnych jest wyraznie wyzszy
niz przecigtnie.

O ile w przypadku szkot podstawowych zauwazalne jest znaczne zréznicowa-
nie przestrzenne warunkow ksztalcenia, za$ kierunek zachodzacych zmian w tym
zakresie ma wyraznie negatywny charakter, o tyle w odniesieniu do szkolnic-
twa gimnazjalnego w ostatnich latach obserwowano stala poprawe sytuacji (por.
Domalewski 2010). W analizowanym okresie samorzady gminne systematycznie
rozwijaly sie¢ szkot gimnazjalnych, dzigki czemu doszto do ich wzrostu o ponad
16%, i to pomimo znacznego spadku populacji uczniéw na poziomie od ok. 30%
w gminach progresywnych do ok. 50% w gminach charakteryzujacych si¢ trwa-
tym regresem. Nalezy jednak podkresli¢, iz skutki osiggnigtego w tym wymiarze
progresu stoja pod znakiem zapytania w kontekscie reformy edukacyjnej wpro-
wadzanej od roku szkolnego 2017/2018.

Niewatpliwie procesy ludnos$ciowe sg jednym z kluczowych czynnikow wa-
runkujacych zmiany w sieci placowek wychowawczych i oswiatowych. Z kolei
jedng z najwazniejszych konsekwencji niskiej dostepnosci do przedszkoli, utrud-
nionych warunkéw edukacji na poziomie podstawowym oraz ograniczen w za-
kresie dostepnosci do roznorodnych form ksztatcenia pozalekcyjnego pozostaje
obnizenie jakosci ksztalcenia, o czym $wiadczg chociazby gorsze wyniki egzami-
nu gimnazjalnego (Knapik, Kowalska 2014). Jest to tym bardziej istotne, ze ob-
nizanie poziomu nauczania i dostepnosci do nauki zmniejsza mozliwosci awansu
edukacyjnego ludnosci regresywnych obszaréw wiejskich, co bedzie prowadzito
do utrwalania si¢ niekorzystnych tendencji w zakresie kapitatu ludzkiego, trwale
ograniczajacych mozliwos$ci rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie obserwowa-
ne zmiany prowadza do poprawy sytuacji w progresywnych gminach podmiej-
skich, co jest zwigzane z jednej strony z lepszymi warunkami ksztatcenia, z dru-
giej natomiast z naptywem lepiej wyksztalconej ludnosci z miast (por. Banski
2014), dla ktorej kwestia edukacji dzieci ma relatywnie wigksze znaczenie.

4. Przedsi¢biorczos¢

Przedsiebiorczo$¢ jest podstawowym czynnikiem wplywajacym na kierunki
1 dynamike rozwoju spoleczno-gospodarczego danego obszaru oraz na poprawe
bytu spolecznosci lokalnej, a przez to stajacym si¢ jednym z kluczowych ce-
16w dzialan wiadz lokalnych. Ztozony charakter przedsigbiorczosci sprawia, ze
u podstaw jej rozwoju lezy caty kompleks uwarunkowan, przy czym do najwaz-
niejszych nalezg te o charakterze demograficznym (Bronisz, Jakubowski 2015).

W analizie ludno$ciowych determinantdw rozwoju przedsigbiorczosci przy
uwzglednieniu zmiennej przestrzennej nalezy mie¢ na uwadze, ze tradycyjny-
mi i najwazniejszymi obszarami koncentracji tej formy aktywnos$ci ludzkiej sa
miasta, w zwigzku z czym istniejg wyrazne dysproporcje w tym zakresie po-
migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi. Dysproporcje te dotycza réwniez sa-
mych obszarow wiejskich objetych niniejszym badaniem, przy czym podsta-
wowg determinantg wptywajacg na ich poziom jest charakter i kierunek zmian
ludnos$ciowych. W 2015 r. na analizowanym obszarze funkcjonowato 165,2 tys.
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Ryc. 3. Zmiana wartosci wspotczynnika przedsiebiorczosci w latach 2002-2015 (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON, co
oznacza wzrost o 24,6% w poréwnaniu z 2002 r. Najwickszg dynamike liczby
przedsiebiorstw odnotowano w gminach okre§lonych jako progresywne (wzrost
o ponad poloweg), dzieki czemu wartos¢ wspotczynnika przedsigbiorczosci —
wyrazonego liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze
REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci — wzrosta na tych obszarach z 509 do
693 (wobec 1088 przecigtnie w Polsce). Znacznie nizsze warto§ci omawianego
wskaznika odnotowano natomiast w pozostatych typach gmin — 572 w gminach
stagnacyjnych, 550 w gminach regresywnych oraz zaledwie 527 w gminach
trwale regresywnych. Jednoczesnie o ile w gminach stagnacyjnych i regresyw-
nych odnotowano nieznaczny wzrost podmiotow gospodarki narodowej (o od-
powiednio 23,6 i 14,0%), to w przypadku gmin trwale regresywnych ich liczba
ulegta zmniejszeniu (o0 6,1%) (ryc. 3).

W strukturze przedsigbiorstw w Polsce dominujg podmioty mate i $rednie, sta-
nowigce 99,9% ogotu podmiotow gospodarki narodowej figurujacych w rejestrze
REGON. Ze wzgledu na znaczacy udzial w generowaniu produktu krajowego
brutto, tworzenie nowych miejsc pracy oraz produktywno$é tzw. sektorowi MSP
przypisuje si¢ wiele pozytywnych atrybutéw sprzyjajacych rozwojowi gospo-
darczemu (Danielak i in. 2017). W grupie tej wigkszo$¢ stanowig tzw. mikro-
przedsigbiorstwa (95,7% ogoétu), tj. firmy zatrudniajagce ponizej 10 pracowni-
kéw, uznawane za przejaw postaw przedsigbiorczych ludnosci. Udzial tego typu
podmiotow w 2015 r. ksztaltowal si¢ na najwyzszym poziomie w gminach pro-
gresywnych (96,2%), gdzie ich liczba wzrosta o ponad potowe w poréwnaniu
7z 2002 r. Swiadczy to o duzej sktonno$ci mieszkancow obszaroéw charakteryzu-
jacych si¢ rozwojem demograficznym do zaktadania firm. Wzrost liczby mikro-
przedsigbiorstw dotyczyt rowniez gmin stagnacyjnych oraz regresywnych, na-
tomiast w przypadku gmin trwale regresywnych liczba podmiotéw gospodarki
narodowej zatrudniajgcych do 10 pracownikow ulegta zmniejszeniu. Znacznym
zroznicowaniem charakteryzowaly si¢ rowniez kierunki przemian w zakresie
liczby podmiotéw gospodarki narodowej nalezacych do pozostatych analizowa-
nych kategorii, tj. w przedsigbiorstwach matych (zatrudniajacych 1049 pracow-
nikow), Srednich (50-249 pracownikéw) i duzych (powyzej 250 pracownikow).
W gronie gmin progresywnych w latach 2002-2015 zaobserwowano wyrazny
wzrost liczby przedsigbiorstw nalezacych do wszystkich kategorii podmiotow
gospodarki narodowej wedlug wielkosci, w tym wsrdod podmiotéw duzych.
W przypadku gmin stagnacyjnych oprocz grupy mikroprzedsigbiorstw wzrost
dotyczyt réwniez liczby podmiotow przedsigbiorstw matych i §rednich, wérod
gmin regresywnych — jedynie grupy mikroprzedsigbiorstw, natomiast w przy-
padku gmin trwale regresywnych pojawit si¢ spadek we wszystkich badanych
kategoriach.

Analiza powyzszych danych prowadzi do wniosku, ze zmiany ludno$ciowe
stanowig wazny czynnik stymulujacy badz tez destymulujacy rozwdj przedsie-
biorczosci. Z jednej strony prowadza one do postepujacej koncentracji przedsie-
biorstw na obszarach charakteryzujacych si¢ korzystng sytuacja demograficzna,
przyczyniajac si¢ do ich rozwoju gospodarczego, ksztattujac ich wielofunkcyjnosé
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oraz pozytywnie wptywajac na stan rynku pracy i sytuacje gospodarstw domo-
wych poprzez dywersyfikacje dochodow (Banski 2016), z drugiej strony na ob-
szarach o negatywnych zmianach demograficznych dochodzi do ograniczenia
liczby 1 aktywnosci przedsiebiorstw. Oczywiscie niski poziom przedsigbiorczo-
$ci w gminach regresywnych demograficznie jest w pewnej mierze konsekwen-
cja ich peryferyjnego polozenia wzgledem obszaréw rdzeniowych i osrodkow
wzrostu, ale tez w duzym stopniu wynika z braku odpowiednich zasobow wy-
kwalifikowanej sity roboczej, po czesci warunkowanych mniejszym odsetkiem
0s6b w wieku produkcyjnym, co jedynie poteguje skale bezrobocia, w tym tzw.
bezrobocia ukrytego, i moze skutkowac utrwalaniem si¢ funkcji rolniczej tychze
obszarow.

5. Budownictwo i mieszkalnictwo

Obserwowane zmiany w budownictwie mieszkaniowym pozwalajg traktowaé
je jako jeden z gléwnych wskaznikow syntetyzujacych zmiany nieomal w ca-
lej gospodarce. Budownictwo mieszkaniowe nie tylko odgrywa kluczowa rolg
w podnoszeniu standardu zycia ludnos$ci, ale takze wplywa na rozwdj wielu
dziedzin gospodarki (np. firm zajmujacych si¢ produkcja materiatdow budow-
lanych, mebli, sprzetu gospodarstwa domowego, wyposazenia mieszkan itp.)
(Wesolowska 2006).

Dodatkowo z badan niektorych autorow wynika, ze mieszkanie jest funk-
cja ekonomicznych mozliwosci danej grupy ludzkiej, niejako funkcja bogac-
twa (Ilnicki 2003; Markowski 1998; Marszal 1999). Z tego tez wzgledu sytu-
acja mieszkaniowa na analizowanym obszarze jest przestrzennie zréznicowana.
Wystepuja znaczne rozpigtosci w stopniu nasycenia w mieszkania i przestrzenne
dysproporcje substancji mieszkaniowe;.

Najwyzszy wskaznik liczby mieszkan przypadajacych na 1000 oséb odnoto-
wano w gminach charakteryzujacych sie glebokim regresem demograficznym
1 wynosi on 462, najnizszy w gminach z progresem zaludnienia — 285 mieszkan
na 1000 ludnosci. Ta duza roznica jest przede wszystkim skutkiem polaryzacji
przestrzeni: z jednej strony koncentracji ludnosci w terenach okotomiejskich,
zwigzanej z postepujacym zjawiskiem suburbanizacji, z drugiej wyludnien na
obszarach peryferyjnych. Pomimo tego, ze obecnie najintensywniejsze przemia-
ny w zakresie budownictwa mieszkaniowego dokonujg si¢ w strefach podmiej-
skich i na obszarach o funkcji rekreacyjnej (ryc. 4), to jednak najwigksza pozorng
poprawe w zakresie wskaznikow zwigzanych z zaggszczeniem i przestronno-
$cig mieszkan charakteryzujg si¢ obszary z regresem zaludnienia (tab. 2, ryc. 7).
Sytuacja tych gmin przedstawia si¢ pod tym wzgledem stosunkowo dobrze na
tle pozostatych. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze poprawa wskaznikow prze-
stronno$ci mieszkan wynikla nie tyle ze wzrostu przecigtnej wielkosci mieszkan
i budowy nowych obiektow, lecz zwigzana jest ze wspomnianym juz wczesniej
regresem zaludnienia.

W analizowanym okresie dokonywala si¢ poprawa standardu mieszkan, gtow-
nie za sprawg nowego budownictwa mieszkaniowego, widoczna w zmianie
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Ryc. 4. Mieszkania oddane do uzytkowania sredniorocznie na 1000 mieszkancéw
w latach 2002-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

parametrow wielkosciowych (wzrost powierzchni mieszkan, liczby izb) (ryc. 6)
oraz w stanie technicznym (poprawa wyposazenia w instalacje). Najwyzszy wzrost
wskaznikéw cechowal gminy progresywne, za$ na terenach tracagcych ludnos¢
zmiany nie byly tak istotne (tab. 2).
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Ryc. 5. Zmiana liczby mieszkan na 1000 ludnosci (2002—2015)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wyrazne zréznicowanie przestrzenne jest widoczne rowniez w zakresie wy-
posazenia mieszkan w podstawowe instalacje techniczno-sanitarne. Wynika ono
w glownej mierze z renty potozenia. Generalnie najlepiej wyposazone mieszka-
nia wiejskie znajduja si¢ w gminach o progresywnym charakterze zmian (tab. 3).
Tam tez zauwaza si¢ najwyzsza dynamike zmian, jezeli chodzi o wyposazenie
w c.0. czy wodociag (tab. 3). Sg to gtdéwnie gminy podmiejskie, charakteryzujace
si¢ dobra dostgpnoscia do sieci gazowej, wodociggowej czy kanalizacyjnej.
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Ryc. 6. Zmiana powierzchni uzytkowej mieszkan w latach 2002—2015 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Natomiast pomimo wielu korzystnych zmian dokonujacych si¢ za sprawa no-
wego budownictwa mieszkaniowego i modernizacji mieszkan lokale na wsi cha-
rakteryzujacej si¢ regresywnym charakterem zmian ludno$ciowych sg w dalszym
ciggu gorzej wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne niz w typie progre-
sywnym. Na przyktad w 2015 r. do wodociagu byto podtagczonych 90,8% miesz-
kan we wsiach charakteryzujacych si¢ progresem ludnosci, za$ na wsi z glgbo-
kim regresem zaludnienia zaledwie 76,6%. Najwigksze dysproporcje dotycza
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Ryc. 7. Zmiana zaggszczenia os6b na mieszkanie w latach 2002—-2015 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

wyposazenia w gaz sieciowy — posiada go 42,6% mieszkan w pierwszym typie
i tylko 0,6% w gminach charakteryzujacych si¢ giebokim regresem zaludnienia.
Gminy regresywne reprezentuja przede wszystkim obszary peryferyjne. Z uwa-
gi na duze rozdrobnienie sieci osadniczej na takich terenach wiejskich rozwoj
sieci gazowej jest utrudniony i nie zawsze ekonomicznie uzasadniony. Podobnie
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rozproszenie sieci osadniczej jest powazng przeszkoda w rozwoju kanalizacji na
obszarach wiejskich (Pigcek 2005; Wesotowska 2006).

Poza wyraznie gorszymi warunkami mieszkaniowymi w gminach o charakte-
rze regresywnym, wyrazajacymi si¢ w warto$ciach wskaznikow odnoszacych sie
do warunkéw zycia ludnosci (wyposazenie w tazienke, wiek domu itp.), z badan
Wesolowskiej (2011, 2012, 2016) wynika tez, ze nastepuja w nich widoczna de-
gradacja i dekapitalizacja majatku trwatego wsi (budynkéw mieszkalnych i go-
spodarczych). Co wazniejsze, nie nastepuje ich rekompensowanie przez nowe bu-
downictwo mieszkaniowe. Potwierdzaja to rowniez dane statystyczne. W latach
2002-2015 na terenie analizowanych przygranicznych gmin Polski Wschodniej
oddano do uzytku 85,9 tys. mieszkan, przy czym zaledwie 22,2 tys. mieszkan
(25%) przekazano do uzytku w gminach charakteryzujacych si¢ regresem zalud-
nienia. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow daje to wartos$¢ $rednioroczng 1,2,
dalece odbiegajaca od sredniorocznej liczby mieszkan przekazanych do uzytko-
wania na 1000 mieszkancéw w typie gmin progresywnych (4,2).

Trwaly regres ludnos$ciowy prowadzi tez do zmian w intensywnos$ci zabudowy
na terenach wiejskich. Zwraca uwage fakt, ze coraz cze¢sciej dochodzi do poja-
wiania si¢ pustostanow (w 2015 r. we wsiach regresywnych to ponad 400 pu-
stostanow), a nastepnie redukcji budynkow mieszkalnych. W 23 analizowanych
gminach w latach 2002—-2015 zmalata intensywno$¢ zabudowy. W konsekwencji
regres zaludnienia moze powodowaé zmiany w intensywnosci zagospodarowa-
nia terenu, a nastgpnie prowadzi¢ do rozrzedzania sieci osadniczej na terenach
wystepowania wsi wyludniajacych si¢. Z drugiej strony, najszybciej intensyw-
no$¢ zabudowy mieszkaniowej wzrasta w gminach o progresywnym charakterze
zmian ludnosciowych, co jest potwierdzeniem faktu zaawansowanych procesow
polaryzacji przestrzeni (ryc. 8).

040 -
035
030
025
020 1 0 2002

0,15 -
B 2015
0,10 -

0,05 -

0,00 T
progres stagnacja regres gteboki

regres

Ryc. 8. Intensywnos$¢ zabudowy mieszkaniowej (liczba mieszkan przypadajgca na
1 hektar powierzchni gmin, z wytaczeniem laséw) wedtug typdw gmin wiejskich Polski
Wschodniej w 2002 i 2015 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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6. Finanse publiczne

Od kilkunastu lat dochody ogétem gmin systematycznie rosng, jednak pomi-
mo tego duza cze$¢ gmin Polski Wschodniej jest stabo zagospodarowana w za-
kresie mienia prywatnego i z reguly niedoinwestowana ekonomicznie. Z danych
GUS wynika, ze najwyzszymi dochodami w 2015 r. charakteryzowata si¢ gmi-
na Sokodtka, a najnizszym — Stary Brus (25-krotnie nizszy budzet od Sokotki).
W przeliczeniu na dochody jednego mieszkanca stanowily one ok. 80% warto$ci
srednich dochodéw na mieszkanca w Polsce (3336 wobec 4115 zt w Polsce).
W strukturze przewazaly dochody zewnetrzne. Byly to udzialy w podatkach sta-
nowigcych dochody budzetu panstwa. Szczegdlnie wysokim udzialem (ponad
50%) charakteryzowaly si¢ gminy: Niebylec, Zaleszany, Stoczek Lukowski,
Tuszo6w Narodowy, Biata Podlaska, Nowodwor i Jasto.

Na dochody wlasne gmin najwickszy wptyw wywiera sytuacja ludnosciowa.
Ich trzon pochodzi z wplywdw z podatkow od nieruchomosci oraz dochodow,
ktore sa bezposrednio uzaleznione sg od charakteru zatrudnienia i przedsiebior-
czosci mieszkancoéw (dochody z PIT). Wprawdzie w latach 2002—2015 odnoto-
wano ich wzrost (tab. 4), jednak byt on bardzo nieréwnomierny (ryc. 9). W tym
zakresie wystepuja duze dysproporcje pomiedzy gminami. Najwigkszy progres
zauwazalny jest w gminach okotomiejskich, natomiast w niektérych gminach,
charakteryzujacych si¢ zwlaszcza regresem zaludnienia, doszto do zmniejszenia
udzialu w dochodach z PIT na jednego mieszkanca (ryc. 9).

Tab. 4. Dochody z PIT na jednego mieszkanca wedtug typow gmin wiejskich Polski
Wschodniej w 2002 i 2015 1. (zt)

Dochody z PIT na jednego mieszkanca

Typ gminy 2002 2015 zmiana udziatu
(p. proc.)

progres 66,6 302,0 10,7

stagnacja 74,8 342,8 12,5

regres 102,9 576,2 171

gteboki regres 64,0 279,1 8,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na szczeg6lng uwage zashuguje fakt, iz w gminach o glebokim regresywnym
charakterze zmian ludnosciowych wysoki jest udzial podatku rolnego w docho-
dach gmin (15,4%), ktory o$miokrotnie przekraczat srednig dla Polski (1,8%).
Roéwniez ze wzgledu na duza lesisto$¢ tych obszarow podatek lesny przewyz-
szat §rednie wartosci krajowe (2,4 wobec 0,3% dla kraju). Ze wzgledu na stabe
wyposazenie w mienie komunalne gminy Polski Wschodniej osiggaly na ogot
relatywnie niskie dochody ze sprzedazy majatku, najmu i dzierzawy mienia oraz
swiadczonych ustug.

W wydatkach gmin najwazniejsza role odgrywaja wydatki biezace. Pochtaniaja
one przewazajaca czes¢ budzetow. W warunkach niskiego udzialu dochodow
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Ryc. 9. Zmiana udziatu dochodéw z PIT w dochodach wtasnych w latach 2002-2015
(p. proc.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

wtasnych w gminach trudno jest planowac ich budzety i zarzadza¢ finansami, co
przektada sie na znikome wydatki inwestycyjne, ktérych poziom waha si¢ w prze-
dziale 1,9-4,0% ogéotu wydatkéw w gminach (tab. 5). Wyzszg sktonnoscia do in-
westowania odznaczajg si¢ gminy typu stagnacyjnego i progresywne. Pozostate
jednostki, o regresywnym charakterze zmian ludnosciowych, nadrabialy zapoz-
nienia cywilizacyjne w dziedzinie infrastruktury technicznej, podejmujac przede
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wszystkim drogowe przedsigwziecia inwestycyjne, na ktore czesto pozyskiwaty
$rodki z programow dedykowanych.

Tab. 5. Udziat wybranych wydatkéow w budzecie wedtug typow gmin wiejskich Polski
Wschodniej w 2015 1. (%)

. qu atki Wydatki na szkoty Wydatki -
Typ gminy majatkowe na dowozenie
. : podstawowe - .
inwestycyjne uczniéw do szkot
progres 3,3 411 1,7
stagnacja 4,0 38,2 1,7
regres 1,9 46,1 3,0
gteboki regres 2,6 40,7 2,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

7. Whnioski

Przeprowadzona analiza zmian demograficznych na wiejskich obszarach przy-
granicznych Polski Wschodniej w latach 2002-2015 w zakresie ich wptywu na
analizowane zagadnienia spoleczno-ekonomiczne (por. tab. 6) pozwala wysnué
nastepujace wnioski:

* Liczba ludnosci na obszarze badan w latach 2002—-2015 ulegta jedynie niewiel-
kiej zmianie (spadek o0 0,9%), jednak zauwazalne sg istotne rdznice przestrzen-
ne. Na podstawie zaobserwowanych zmian ludno$ciowych mozna wyr6znic¢
cztery typy gmin: progresywne (15,2% wszystkich), stagnacyjne (30,4%), re-
gresywne (47,3%) 1 z glebokim regresem zaludnienia (7,1%).

* Istnieje wyrazna zalezno$¢ miedzy gestoscig zaludnienia a kierunkiem zmian
ludnosciowych; postepujace procesy wzrostu/spadku liczby ludnosci prowa-
dza do koncentracji ludnos$ci na obszarze wiejskich gmin progresywnych kosz-
tem gmin peryferyjnych, co przektada si¢ na staty wzrost gestosci zaludnienia
gmin gesto zaludnionych (przecietnie o ok. 9 osob/km?) oraz jej dalszy spadek
w gminach regresywnych (o ok. 3 osoby/km?).

» ZrOznicowana przestrzennie jest rowniez struktura ludnosci — w gminach
trwale regresywnych odsetek ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym jest nizszy o 5 punktow procentowych w stosunku do jednostek
progresywnych, natomiast 0oséb w wieku poprodukcyjnym — wyzszy o ponad
10 punktéw procentowych.

* Zmniejszajacy si¢ odsetek populacji dziecigcej w potaczeniu z niskg gestoscia
zaludnienia wielu obszarow skutkuje zmniejszajaca si¢ dostgpnoscia do szkot
i przedszkoli. W analizowanym okresie liczba placowek szkolnictwa podsta-
wowego zmniejszyta si¢ o prawie jedng czwartg, przy czym proces ten w naj-
wigkszym stopniu dotyczyt obszarow dotknigtych regresem demograficznym,
gdzie objat co trzecig placowke (dla poréwnania w gminach progresywnych
likwidacji ulegto 12,3% szkot).
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* Zmiany ludnos$ciowe sa waznym czynnikiem stymulujgcym/destymulujacym
rozwoj przedsigbiorczosci. O ile w typie gmin progresywnych, stagnacyjnych
i regresywnych odnotowano w analizowanym czasie wzrost podmiotow go-
spodarki narodowej (o ponad 50, 23,6 i 14%), to w przypadku gmin trwale
regresywnych ich liczba ulegta redukcji (o 6,1%).

» Jezeli chodzi o budownictwo mieszkaniowe, to obecnie najintensywniejsze
przemiany dokonujg si¢ w strefach podmiejskich (gminach o progresywnym
charakterze zmian ludno$ciowych), i tam tez zauwaza si¢ najwyzsza dynamike
zmian w zakresie podnoszenia standardu mieszkan. Jednak najwieksza ,,po-
zorng” poprawa w zakresie wskaznikow zwiazanych z zageszczeniem 1 prze-
stronno$cig mieszkan charakteryzujg si¢ obszary z regresem zaludnienia, co
zwigzane jest z ubytkami ludnosci.

» Trwatly regres ludnosciowy prowadzi do zmian w intensywnosci zabudowy,
wzrasta ona w gminach o progresywnym charakterze zmian ludno$ciowych,
maleje na obszarach gmin regresywnych, co moze doprowadzi¢ do rozrzedza-
nia sieci osadniczej 1 wystapienia wsi zaniklych. Obserwowane procesy po-
twierdzajg fakt istnienia zaawansowanych proceséw polaryzacji przestrzeni.

* Procesy ludno$ciowe maja tez swoje przelozenie na finanse samorzadowe.
Sytuacja ludno$ciowa wywiera najwigkszy wptyw na dochody wilasne gmin.

Tab. 6. Zmiany w zakresie wybranych zagadnien (2002—2015)

Typ gminy
rogres stagnacja regres gteboki
prog gnacj 9 regres
Liczba ludnosci (%) 10,8 0,03 -6,1 -13,8
Gestos¢ zaludnienia (p. proc.) 9 - -3 -3
Udziat os6b w wieku przedprodukcyj- -6,9 -7,5 =71 -5,5
nym (p. proc.)
Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym 1,1 1,3 1,3 -0,2
(p. proc.)
Liczba uczniow szkét podstawowych  -22,0 -32,1 -35,5 -40,1
(%)
Liczba uczniow gimnazjow (%) -25,5 -38,0 -42,2 -48,0
Liczba podmiotéw gospodarczych 50,3 23,6 14,0 -6,1
ogoétem (%)
Liczba mieszkan na 1000 ludnosci 21,9 24,4 39,1 93,1
Liczba os6b na 1 mieszkanie -0,3 -0,3 -0,4 -0,5
Powierzchnia uzytkowa mieszkan (%) 34,8 16,0 10,2 9,8
Liczba mieszkan wyposazonych 9,6 7,5 5,2 5,0
w centralne ogrzewanie (p. proc.)
Liczba mieszkan wyposazonych 6,5 3,0 1,6 0,1
w gaz sieciowy (p. proc.)
Udziat dochodéw z PIT w dochodach 10,7 12,5 17,1 8,9

wiasnych ogétem (p. proc.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W gminach o glgbokim regresywnym charakterze zmian ludnos$ciowych wy-
soki jest udziat podatku rolnego w dochodach gmin, charakteryzuja si¢ one
rowniez nizsza sktonnoscig do inwestowania.
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