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POWIAZANIA SPOLECZNO=GOSPODARCZE
NA POGRANICZU POLSKO=NIEMIECKIM W WARUNKACH
RYNKU WEWNETRZNEGO UNII KUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Powigzania spoteczno-gospodarcze regionow przygranicznych stanowia przedmiot
rozwazan wielu autoréw w polskiej 1 zagranicznej literaturze przedmiotu. Przyjmuje si¢, ze sg one
niezwykle powszechne na pograniczu polsko-niemieckim. Ich szczegolne uwarunkowanie stanowi
rynek wewnetrzny Unii Europejskiej. Nie znajduje on jednak wyraznego odzwierciedlenia w roz-
wazaniach prowadzonych nad problematyka regionéw przygranicznych na gruncie szeroko rozu-
mianych studiéw regionalnych.

Celem artykutu jest przedstawienie powiazan spoteczno-gospodarczych polskich i niemieckich
regionow przygranicznych w §wietle ekonomii rynku wewngtrznego UE. Podstawowa metodg ba-
dawcza wykorzystang w pracy stanowi analiza literatury przedmiotu z zakresu regiondow przygra-
nicznych i wspolpracy transgranicznej oraz integracji rynkowej.

Stowa kluczowe: rynek wewnetrzny, pogranicze polsko-niemieckie, wspdtpraca transgraniczna,
turystyka zakupowa, swoboda przeptywu pracownikow

PoLisH-GERMAN CROSS=BORDER COOPERATION
vS. THE NUROPEAN SINGLE MARKET

Abstract: Cross-border economic relations are analysed by many researchers. However, the
concepts of cross-border cooperation illustrated in the literature of regional studies do not present
the EU market as a factor of cross-border economic relations. In consequence, it is necessary to
carry out an in-depth analysis of the literature on cross-border cooperation and economic integration
in order to capture the impact of the single market on cross-border relations. The aim of this study
is to describe cross-border cooperation in the Polish-German border area, taking into account the
economics of the single market.

Keywords: internal market, Polish-German borderland; cross-border cooperation, cross-border
shopping, free movement of labour

Problematyka regionow przygranicznych i zachodzacych mi¢dzy nimi powig-
zan przyciaga uwage wielu autorow, na gruncie réoznych dyscyplin naukowych.
Zainteresowanie nig wynika niewatpliwie z intensyfikacji proceséw integracyj-
nych w Europie, zwlaszcza na poziomie regionalnym i lokalnym.

Szczegblne zainteresowanie budzi kwestia wspotpracy transgranicznej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. W polskiej literaturze najwigcej miejsca po§wieca
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si¢ wspotpracy na pograniczu polsko-niemieckim (Ciok 2004; Ciok, Dotzbtasz
i Raczyk 2006; Ciok i in. 2008; Dotzbtasz 2012; Dolzbtasz i Raczyk 2016; Guz-
-Vetter 2002; Raczyk, Dotzbtasz i Lesniak-Johann 2012; Stryjakiewicz 1998;
Szmigiel-Rawska 1 Dotzbtasz 2012; Wréoblewski 2010, 2014, 2017). Czesto
podejmuje si¢ takze rozwazania nad problematyka polsko-rosyjskiej (Kawatko
2008; Stowinska 2009), polsko-ukrainskiej (Andreasik i in. 2003; Banski
i in. 2010; Bialobrzeska i Kisiel 2003; Jakubowski i in. 2017; Kawalko 2008;
Miszczuk 2007; Shcherba 2008; Stowinska 2009), polsko-litewskiej (Poleszczuk
i in. 2013; Stowinska 2009) czy polsko-czeskiej (Dotzbtasz 2016; Vaishar i in.
2013; Zenderowski 2002) wspotpracy transgranicznej. Natomiast w literaturze
pojawiaja si¢ refleksje przede wszystkim nad francusko-niemiecka, holendersko-
-niemiecka i niemiecko-austriacko-szwajcarska (Koschatzky 2000; Perkmann
1999, 2003, 2007a, 2007b; Perkmann i Spicer 2007) oraz amerykansko-meksy-
kanska (Laine 2012; Lawrence 2010; Martinez 1978, 1994a, 1994b, 2001, 2006a,
2006b, 2006c¢; Strassoldo 1989) wspodtpraca transgraniczng. Do najczesciej pre-
zentowanych zagadnien nalezg formy, bariery i uwarunkowania wspoétpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym projektow finansowanych ze $srodkow
zewnetrznych, na przyktad funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Specyficzne potozenie regiondw przygranicznych sprawia, ze bardzo czg¢sto
wykazuja one réznego typu powigzania, takie jak wspotpraca przedsigbiorstw,
turystyka zakupowa i1 migracje pracownikow. Wspolpraca transgraniczna
przedsigbiorstw stanowi relatywnie nowy, lecz popularny przedmiot rozwazan.
Koncentruja si¢ one przede wszystkim wokoét etapow, form, motywow i inten-
sywnosci powigzan migdzy przedsigbiorstwami (Ciok 2000, 2004, 2011; Ciok,
Dotzbtasz i Raczyk 2006; Ciok i in. 2008; Dolzbtasz i Raczyk 2016; Gruchman
i in. 2002; Guz-Vetter 2002; Lammers i in. 2006; Raczyk, Dotzbtasz i Le$niak-
-Johann 2012; Stryjakiewicz 1998; Szul 1999; Van Houtum 1998; Wréblewski
2014, 2017). Nieco rzadziej rozwazania dotycza zjawiska turystyki zakupowej
(Banskiiin. 2010; Borusiakiin. 2003; Ciok, Dotzbtasz i Raczyk 2006; Clark 1994;
Dolinska i Niedzwiecka-Iwanczak 2016; Dotzbtasz i Raczyk 2011; Gruchman
2000; Lammers i in. 2006; Misiak 2002; Stryjakiewicz 1998; Wieckowski 2010;
Wroéblewski 2017) 1 mobilnosci pracownikow (Borys 1999; Decoville i in. 2010;
Lammers i in. 2006; Martinez 2006b; Wréblewski 2017; Zschiedrich 2010).
Zjawiska te determinujg stopien regionalnych powigzan o charakterze produk-
cyjnym, konsumpcyjnym, ustugowym, towarowym i finansowym. Kazdy region,
W tym region przygraniczny, moze bowiem tworzy¢ powiazania z innymi re-
gionami o strukturze sieciowej (Czyzewska 2012; Isard 1965; Kucinski 1990;
Wroéblewski 2017). Przyjmuje si¢, ze zjawiska te na pograniczu polsko-niemiec-
kim sg niezwykle powszechne (Borusiak i in. 2003; Ciok i in. 2008; Clark 1994;
Gruchman 2000; Krok 2007; Lammers i in. 2006). Granica polsko-niemiecka
po akcesji Polski do Unii Europejskiej i strefy Schengen zaczeta bowiem petnic
funkcje granicy taczacej, a nie dzielacej (Wroblewski 2017).

Szczegdlne uwarunkowanie powigzan zachodzacych miedzy polskimi
i niemieckimi regionami przygranicznymi stanowi rynek wewngtrzny UE
(Wroblewski 2014, 2017). Pozwala on na intensyfikacje wymiany towarowej,
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ustugowe;j i kapitatowej miedzy przedsigbiorstwami, zaspokojenie potrzeb kon-
sumpcyjnych oraz optymalng alokacj¢ sity roboczej. Nie znajduje jednak wy-
raznego odzwierciedlenia w rozwazaniach prowadzonych nad problematyka re-
gionow przygranicznych na gruncie szeroko rozumianych studiow regionalnych
(Ciok 2004; Ciok, Dotzbtasz i Raczyk 2006; Ciok i in. 2008; Decoville i in. 2010;
Dotzbtasz 2012, 2016; Dotzbtasz i Raczyk 2011; Leimgriiber 1991; Martinez
1994a, 1994b; Raczyk, Dotzbtasz i Le$niak-Johann 2012; Strassoldo 1989; Van
Houtum 1998). Celem artykutu jest zatem przedstawienie, na podstawie analizy
literatury przedmiotu z zakresu regionéw przygranicznych i wspolpracy transgra-
nicznej oraz integracji rynkowej, powigzan spoteczno-gospodarczych na pogra-
niczu polsko-niemieckim w $wietle ekonomii rynku wewngtrznego UE.

Ekonomika rynku wewnetrznego UE

Pojecie rynku, jako kategorii ekonomicznej, wydaje si¢ ogolnie zrozumiate.
Stanowi on miejsce transakcji dotyczacej wymiany dobr lub ustug z wykorzy-
staniem pieniadza albo, rzadziej, w formie barteru miedzy podmiotami, ktore
je oferuja, i tymi, ktére ich potrzebuja do konsumpcji lub produkeji. Rynek to
takze zjawisko ekonomiczne wynikajgce z podziatu pracy i wlasnosci czynnikow
produkcji. Jednakze jego zestawienie z okresleniami ,,wspolny”, ,,wewnetrzny”
czy ,,jednolity” moze stwarza¢ problemy na gruncie definicyjnym. W literatu-
rze przedmiotu pojecia jednolitego rynku europejskiego, rynku wewnetrznego
i wspdlnego rynku z jednej strony sg ze soba utozsamiane, a z drugiej — definio-
wane roztacznie. Co wigcej, ich znaczenie cze¢sto przyjmowane jest a priori jako
powszechnie znane i oczywiste (Czarczynska i Sledziewska 2003; Musiatkowska,
Sapata i Wroblewski 2012; Nowak-Far 2013; Wiktor 2005; Wroblewski 2011,
2012, 2017).

Wspolny rynek wywodzi si¢ z Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Gospodarcza. W art. 2 traktatu przyjeto, ze celem wspolnoty bylo ustanowie-
nie wspolnego rynku poprzez zniesienie oplat celnych i ograniczen ilosciowych
w handlu wspolnotowym, zapewnienie swobody przeptywu osob, ustug i ka-
pitatu oraz ustanowienie wspodlnej taryfy celnej i wspolnej polityki handlowe;.
Wspolny rynek to takze przestrzen wymiany dobr lub ustug o wyraznym wymia-
rze terytorialnym, tj. Unia Europejska. Dostep do niego przyznany jest na row-
nych zasadach wszystkim podmiotom funkcjonujagcym na krajowych rynkach,
przy jednoczesnym jego ograniczeniu dla podmiotéw z panstw trzecich.

Obecnie na gruncie prawa unijnego pojgcie wspolnego rynku nie wystepuje.
Zostalo zastgpione przez pojecie rynku wewngtrznego. Zgodnie z art. 26 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przez rynek ten nalezy
rozumie¢ obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym zapewniony jest swobodny
przeplyw towardw, osob lub kapitalu. Jednakze okreslenie ,,obszar bez granic
wewngtrznych” jest nieprecyzyjne. Rynek wewnetrzny UE nie znosi bowiem
granic panstwowych, lecz likwiduje bariery w handlu wspdlnotowym. Nie regu-
luje rowniez swobody ,,przeptywu 0sob”, lecz sity roboczej (Wroblewski 2011,
2012, 2013a, 2013b, 2017). Swoboda przeptywu oséb wywodzi si¢ bowiem
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wprost z obywatelstwa UE (art. 21 ust. 1 TFUE) i jest regulowana w ramach stre-
fy Schengen oraz przestrzeni sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpieczenstwa. Wigze
si¢ ona ze swoboda przeplywu pracownikow, lecz nie sg to swobody tozsame.

Jednolity rynek europejski wywodzi si¢ natomiast z Jednolitego aktu euro-
pejskiego i laczy z zatozeniami Programu 1992, zaktadajacego eliminacj¢ barier
ograniczajacych funkcjonowanie wspdlnego rynku. Jednolito$¢ rynku, jako jego
cecha, oznacza zatem odejScie od polityki harmonizacji holistycznej na rzecz
wdrazania tzw. dyrektyw nowego podejscia, a tym samym zmiany $rodkow inte-
gracji z integracji negatywnej na $rodki integracji pozytywnej.

W klasycznym ujeciu rynek wewnetrzny to trzeci z pigciu etapoéw integra-
cji gospodarczej. Przyjmuje si¢, ze stanowi on o swobodzie przeptywu towa-
row, ustug, kapitatu (wraz z platno$ciami), pracownikow i przedsiebiorczo$ci
(Barcz 2011; Czarczynska i Sledziewska 2003; Nowak-Far 2013; Wiktor 2005;
Wréblewski 2011).

Rynek wewnetrzny stanowi szczego6lne uwarunkowanie powigzan spotecz-
no-gospodarczych regionéw przygranicznych, w tym wspotpracy transgranicz-
nej, turystyki zakupowej i migracji pracownikow (Wroblewski 2013a, 2013b,
2014, 2017). Swoboda przeptywu towardw, ustug, kapitatu i ptatnosci zapewnia
przedsigbiorstwom swobodny dostep do nowych rynkéw zbytu lub zaopatrze-
nia, a tym samym moze prowadzi¢ do wzrostu wolumenu wymiany handlowe;j
i intensyfikacji powigzan miedzy przedsiebiorstwami, oraz — poprzez zjawisko
turystyki zakupowej — umozliwia konsumentom zaspokojenie ich potrzeb kon-
sumpcyjnych. Swoboda przeptywu pracownikéw pozwala natomiast tym ostat-
nim bez przeszkod podejmowac zatrudnienie na rynkach pracy innych panstw
cztonkowskich, a pracodawcom zatrudnia¢ ich i delegowa¢. W ramach rynku
wewnetrznego mozliwe jest takze zatozenie przez podmiot gospodarczy nowego
przedsigbiorstwa, filii, oddziatu lub przedstawicielstwa (Wroblewski 2017).

Kazdy towar i ustuga charakteryzujg si¢ przestrzennie okreslonym obsza-
rem rynkowym. Rynek zbytu i zaopatrzenia wynika zardwno z wzajemnego
oddzialywania na siebie przedsigebiorstwa i jego otoczenia, jak i z sieci rynko-
wych tworzonych przez granice panstwowe, czyli granice celne (Losch 1961).
Obszary rynkowe przedsigbiorstw moga ulec znieksztatceniu lub ograniczeniu,
orientujgc przedsiebiorstwo na rynek lokalny, regionalny lub krajowy, w sytuacji
gdy granica ta stanowi barier¢ dla powigzan réznego typu. Granice panstwowe,
w odréznieniu od granic administracyjnych, przecinaja bowiem w poprzek ob-
szary rynkowe (Gruchman 2000; Hoover 1962; Komornicki 1998; Losch 1961;
Wréblewski 2017).

Zmiana stopnia przenikalno$ci granicy w wyniku objgcia panstwa cztonkow-
skiego UE rynkiem wewngtrznym bez derogacji pozwala przedsigbiorstwom
przygranicznym cze$ciej osiggac rente potozenia, zwigzang z mozliwoscia roz-
szerzenia asortymentowego i terytorialnego rynku wilasciwego. Przygraniczna
lokalizacja stwarza bowiem warunki do tego, aby dobra i ustugi niebedace
przedmiotem obrotu mi¢dzynarodowego stanowity przedmiot transgranicznych
transakcji kupna—sprzedazy (Cieslik 2005; Gruchman i in. 2002; Lammers i in.
2006; Raczyk, Dotzbtasz i Lesniak-Johann 2012; Wroblewski 2017). Istotne jest
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jednak zréznicowanie cen pracy i kapitatu po obu stronach granicy. Gdy na ryn-
kach panstw cztonkowskich wystepuje zréznicowanie cen czynnikow produkc;ji,
wplywajace na rdznice w kosztach wytworzenia, zniesienie lub obnizenie cet na
dobra 1 ustugi w handlu wspolnotowym prowadzi do wzrostu ich konkurencyj-
nosci cenowej. W efekcie popyt krajowy, przy zatozeniu, ze cena dobr lub ustug
importowanych jest nizsza, moze zosta¢ zaspokojony przez podaz zagraniczng.
Im wigksze jest ich zrdéznicowanie, tym zjawisko wspolpracy transgranicznej
przedsigbiorstw powinno charakteryzowaé si¢ wyzszym stopniem intensywno-
$ci. W dluzszej perspektywie relokacja dobr i czynnikéw wytworczych (opty-
malna alokacja) moze jednak prowadzi¢ do zmniejszenia zréznicowania si¢ ich
cen, a w konsekwencji do spadku intensywnosci samych powigzan (Clark 1994;
Hoover 1962; Wroéblewski 2017).

W dalszej perspektywie powinna nastgpi¢ zmiana rachunku optacalno$ci im-
portu, czyli stopniowe zastepowanie go produkcja wspolnotowa. Efekt ten moze
by¢ tym wigkszy, im wyzszy jest stopien konkurencyjnosci gospodarek, im wigk-
szy jest obszar unii celnej 1 rynku wewnetrznego, im wyzsze sg poczatkowe cla
w handlu wewnetrznym i im nizsze sg cta wobec panstw trzecich oraz im wicksza
jest elastycznos$¢ gospodarek.

Ustanowienie rynku wewngtrznego powinno prowadzi¢ rowniez do wzrostu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, poprawy efektywnosci wykorzystania sity ro-
boczej oraz lokowania kapitatu, a takze wzrostu jego dostgpnosci, jak rowniez
do dostgpu do nowych rynkow zbytu i zaopatrzenia przy jednoczesnym ograni-
czeniu kosztow transakcyjnych. Zasadniczym efektem ustanowienia wspolnego
rynku powinien by¢ jednak wzrost catkowitego dobrobytu (korzysci netto).

Wspélpraca transgraniczna przedsiebiorstw na pograniczu
polsko-niemieckim

Wskazuje sig, ze na pograniczu polsko-niemieckim do$¢ powszechnie wyste-
puje wyrazna koncentracja podmiotow gospodarczych z kapitatem zagranicz-
nym, znacznie cz¢éciej podejmujacych dziatalno$¢ importowa i eksportowa niz
przedsigbiorstwa dziatajace w regionach niezlokalizowanych przy granicy pan-
stwowej (Cieslik 2005; Ciok 1 in. 2008; Clark 1994; Gruchman 2000; Krok 2007,
Lammers i in. 2006). Wigkszo$¢ firm zarejestrowanych w polskich i niemieckich
regionach przygranicznych to jednak przedsiebiorstwa mikro i mate, nieposia-
dajace kapitatu zagranicznego w strukturze kapitatowej, czesciej zorientowane
na rynek lokalny. Przedmiotem ich umi¢dzynarodowienia jest zasadniczo bezpo-
sredni import lub eksport dobr badz ustug, cho¢ nie jest to zjawisko powszechne.
Pozostale formy umigdzynarodowienia przez polskie i niemieckie przedsigbior-
stwa przygraniczne podejmowane sg stosunkowo rzadko (Ciok 2000, 2004; Ciok
11n. 2008; Clark 1994; Gruchman 1 in. 2002; Hoover 1962; Klodzinski i Rosner
1996; Lammers i in. 2006; Sidorowicz 2011; Wroblewski 2014, 2017).

Wspolpraca transgraniczna przedsigbiorstw na pograniczu polsko-niemiec-
kim czgsto takze charakteryzuje si¢ asymetria. Przedsigbiorstwa zlokalizowane
po dwodch przeciwlegltych stronach granicy nie daza do kooperacji w réwnym
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stopniu. Ich zaangazowanie we wspotprace wynika bowiem ze stopnia zorien-
towania rynkowego. Warunkiem podjecia kooperacji przez podmioty gospodar-
cze zlokalizowane w regionach przygranicznych nie jest blisko$¢ rynku zbytu
lub zaopatrzenia, lecz chec realizacji zardbwno wlasnych, jak i wspolnych celow
rynkowych, stanowigcych podstawowe kryterium ich ekonomicznej dziatalnosci.
Motywuja one wrecz przedsiebiorstwa do podjecia wspotpracy z innymi podmio-
tami (Wroblewski 2017). Polskie i niemieckie przedsi¢biorstwa przygraniczne
czgsto angazujg si¢ we wspolprace transgraniczng, ale z podmiotami zlokalizo-
wanymi w dalszej odlegltosci od granicy, na przyklad w regionach o funkcjach
metropolitalnych (Gruchman i in. 2002; Guz-Vetter 2002; Kritke 2002; Raczyk,
Dotzbtasz i Le$niak-Johann 2012; Wréblewski 2017). Ekonomika rynku we-
wnetrznego opiera si¢ bowiem na mechanizmach rynkowych. Tym samym nie
nalezy zaktada¢ a priori, ze polozenie przygraniczne stanowi wystraczajacy
czynnik wspolpracy transgranicznej przedsigbiorstw. Rownie istotne sg wielko$¢
finansowa i ekonomiczna przedsigbiorstwa, strategia i motywy umiedzynarodo-
wienia czy sktonno$¢ do ryzyka.

Intensywno$¢ wspotpracy przedsigbiorstw uwarunkowana jest takze poten-
cjalem ekonomicznym regionow, wynikajacym z poziomu aktywnosci gospo-
darczej, dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jakosci sity roboczej,
potencjatu demograficznego czy dostgpnosci komunikacyjnej. Wydaje sie zatem,
ze regiony charakteryzujace si¢ zréznicowaniem poziomu rozwoju, tak jak te na
pograniczu polsko-niemieckim, powinny wykazywac intensywniejsze powigza-
nia przedsicbiorstw niz regiony o zblizonym poziomie rozwoju. Z badan pre-
zentowanych w literaturze ptyna jednak odmienne wnioski (Raczyk, Dotzbtasz
i Le$niak-Johann 2012; Wréblewski 2014, 2017).

Mata intensywno$¢ powigzan przedsigbiorstw wynika¢ moze takze ze stabej
znajomosci jezyka kraju sasiada wsrod osob odpowiedzialnych za podejmowa-
nie w przedsiebiorstwach decyzji strategicznych, cho¢ w literaturze przyjmuje
si¢, ze w regionach przygranicznych wystepuje znacznie wyzszy stopien zna-
jomosci jezyka kraju sgsiada niz na obszarach centralnych. Nie bez znaczenia
s takze uprzedzenia, stereotypy oraz niski poziom wzajemnego zaufania (Guz-
-Vetter 2002; Komornicki 1998; Martinez 2001; Misiak 2003; Raczyk, Dotzbtasz
i Les$niak-Johann 2012; Szul 1999; Wroblewski 2017).

Turystyka zakupowa na pograniczu polsko-niemieckim

Wskazuje sie, ze zjawisko turystyki zakupowej dotyczy przede wszystkim
0s0b przekraczajacych granice pieszo. Ich dzialalno$¢ zakupowa skupia si¢ bo-
wiem wylacznie w regionie przygranicznym zlokalizowanym po przeciwleglej
stronie granicy. Z kolei zakres dzialalno$ci zakupowej 0sob przekraczajacych ja
z wykorzystaniem $rodkow transportu jest nieokreslony (Ciok 2000), cho¢ z re-
guly nie przekracza 100 km od granicy. Przyjmuje si¢ zatem, ze zjawisko tury-
styki zakupowej jest powszechne na pograniczu polsko-niemieckim (Gruchman
2000).
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Prezentowane w literaturze wyniki badan nie dowodzg jednak stuszno$ci po-
wyzszych twierdzen. Powigzania ustugowe i towarowe przedsigbiorstw z klien-
tami indywidualnymi w polskich i niemieckich regionach przygranicznych maja
bowiem charakter marginalny i asymetryczny (Wroblewski 2017).

Turystyka zakupowa stanowi wyraz dgzenia konsumentéw do zaspokojenia
swoich potrzeb konsumpcyjnych, w wyniku oddziatywania czynnikow przycia-
gajacych 1 wypychajacych oraz trzymajacych i zniechecajacych. Pierwszg grupe
stanowig czynniki stymulujgce turystyke zakupowa. Natomiast druga grupa obej-
muje czynniki zniechecajace klientow indywidualnych do przekroczenia granicy
w celu zawarcia transakcji kupna—sprzedazy. Czynniki te wzajemnie si¢ uzupet-
niaja. Nalezy do nich zaliczy¢ zréznicowanie cen, jako$¢ i dostgpnos$¢ dobr lub
ustug na rynku kraju sasiada, lokalng koniunkture, dochody ludnosci, ceng i po-
daz pieniadza, polityke fiskalng panstwa, strategie i dzialalno$¢ przedsigbiorstw
w handlu detalicznym, jak rowniez koszty podrozy ponoszone przez konsumen-
tow w celu dotarcia do punktu handlowego lub ustugowego. Wskazuje sie po-
nadto, ze na pograniczu polsko-niemieckim wystepuje staba znajomos¢ jezyka
kraju sgsiada, a nawet jej brak, takze wsrod klientow indywidualnych (Borusiak
i in. 2003; Chojnacki 2001; Ciok 2000, 2004; Ciok, Clark 1994; Dolinska
i Niedzwiecka-Iwanczak 2016; Dolzbtasz i Raczyk 2006; Dotzbtasz i Raczyk
2011; Gruchman 2000; Gruchman i in. 2002; Lammers i in. 2006; Martinez
2006b; Miszczuk 2007; Raczyk, Dotzblasz i Lesniak-Johann 2012; Wigckowski
2010; Wroblewski 2017; Zenderowski 2002; Zschiedrich 2010).

Powiazania rynkéw pracy na pograniczu polsko-niemieckim

Przyjmuje sie, ze zjawisko migracji pracownikdéw jest niezwykle powszech-
ne w regionach przygranicznych wzdhiz granicy polsko-niemieckiej, prowa-
dzac do wyksztalcenia si¢ nawet transgranicznego rynku pracy (Borys 1999;
Misiak 2002). Dotyczy to przede wszystkim zawodow medycznych i technicz-
nych, wypehiajacych luke podazowa na lokalnym lub regionalnym rynku pracy
w Niemczech. Zjawisko to jest determinowane przez czynniki zwigzane z miej-
scem pochodzenia (czynniki wypychajace) i miejscem docelowej migracji (czyn-
niki przyciagajace). Do czynnikoéw wypychajacych zalicza si¢ przede wszystkim
niska stope zatrudnienia i wysoka stopg bezrobocia w regionie pochodzenia, wy-
soki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego czy niski poziom wynagrodzen.
Natomiast za czynnik przyciagajacy nalezy uzna¢ duzy popyt na prace, wyzZszy
poziom i standard Zycia czy wyzszy poziom wynagrodzen w regionie docelo-
wym (Borusiak i in. 2003; Ciok 2011; Decoville i in. 2010; Lammers i in. 2006;
Martinez 1978, 1994a, 1994b, 2001, 2006a, 2006b, 2006¢; Zschiedrich 2010).

Specyficzng forma migracji sity roboczej jest podejmowanie przez pracowni-
koéw zatrudnienia albo wykonywanie pracy w kraju pochodzenia przy jednocze-
snym osiedleniu si¢ w regionie przygranicznym zlokalizowanym po przeciwle-
glej stronie granicy. Przyczynag tego jest wystepowanie znacznego zréznicowania
cen nieruchomosci, obowigzywanie nizszych stawek podatkéw posrednich lub
bezposrednich w jednym z regiondéw, w szczegolnosci podatku dochodowego od
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0s6b fizycznych, lub poziomu konwergencji albo dywergencji potencjatu rozwo-
jowego regiondow. Przeplyw sity roboczej moze mie¢ zatem charakter jednokie-
runkowy albo dwukierunkowy i wystgpowa¢ w réznym natezeniu (Decoville i in.
2010; Lammers i in. 2006).

Z prezentowanych w literaturze badan wynika jednak, ze zjawisko przeplywu
pracownikéw w polskich i niemieckich regionach przygranicznych odgrywa jak
na razie malg role. Przedsi¢biorstwa prowadzace dziatalno$¢ na pograniczu pol-
sko-niemieckim zasadniczo nie poszukuja i nie zatrudniaja pracownikoéw pocho-
dzacych z regionu przygranicznego po drugiej stronie granicy, a jezeli tak, to jest
to zjawisko marginalne i asymetryczne (European Commission 2016; Lammers
1 in. 2006; Wroblewski 2017).

Podsumowanie

W warunkach integracji europejskiej szczegolnym czynnikiem powigzan spo-
teczno-gospodarczych na pograniczu polsko-niemieckim jest rynek wewnetrzny
UE. Swoboda przeptywu towardw, ustug i ptatnosci pozwala przedsigbiorstwom
przygranicznym na realizacje celow rynkowych poprzez dostep do nowych ryn-
kow zbytu lub zaopatrzenia, a klientom indywidualnym — na zaspokojenie ich
potrzeb konsumpcyjnych. Natomiast swoboda przeptywu pracownikow i kapita-
tu umozliwia optymalng alokacje czynnikow produkcji. Z kolei swoboda przed-
sigbiorczo$ci wyraza si¢ w mozliwosci utworzenia przez przedsigbiorstwo filii,
oddziatu lub przedstawicielstwa.

Przyjmuje si¢, ze zjawisko wspotpracy transgranicznej przedsigbiorstw, tu-
rystyki zakupowej i przeptywu sity roboczej jest powszechne w regionach na
pograniczu polsko-niemieckim (Gruchman 2000; Guz-Vetter 2002; Raczyk,
Dotzbtasz i Lesniak-Johann 2012). Zjawiska te determinujg stopien powigzan
produkcyjnych, konsumpcyjnych, ustugowych, towarowych i finansowych mig-
dzy tymi regionami. Regiony przygraniczne moga bowiem, podobnie jak kazdy
inny region, tworzy¢ relacje o strukturze sieciowej. Pozwalajg im one na zaspo-
kojenie popytu zewnetrznego, tzn. zglaszanego w innych regionach, oraz popytu
wewngtrznego przez podaz z innych regiondw (Czyzewska 2012; Isard 1965;
Kucinski 1990; Wroblewski 2017).

Prezentowane w literaturze wyniki badan czgsto jednak nie potwierdzaja wy-
suwanych hipotez. Wskazuje si¢ bowiem, ze powigzania spoteczno-gospodar-
cze na pograniczu polsko-niemieckim majg charakter marginalny i asymetrycz-
ny (Dotzbtasz i Raczyk 2016; Gruchman i in. 2002; Guz-Vetter 2002; Lammers
i in. 2006; Raczyk, Dolzbtasz i Le$niak-Johann 2012; Wréblewski 2014, 2017;
Zschiedrich 2010). Tym samym nie nalezy zaktada¢ a priori, ze potozenie przy-
graniczne stanowi wystarczajacy czynnik powigzan spoteczno-gospodarczych.
Rownie istotne sg poziomy: cen, ptac oraz dochodu rozporzadzalnego ludnosci,
jakos¢ 1 dostepnos¢ dobr lub ustug, lokalna koniunktura, stopien znajomosci je-
zyka kraju sgsiada, strategia i poziom rozwoju lokalnego Iub regionalnego, cele
i motywy dziatalno$ci przedsigbiorstw, stopa bezrobocia i zatrudnienia, wy-
dajnos¢ i produktywnos$¢é pracy, jakos¢ i dostepnos¢ czynnikow pracy, polityka
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podatkowa panstwa, zmiennos$ci kurséw walut, podaz pieniadza czy stopy pro-
centowe. Powigzania regiondw przygranicznych moga zatem ksztattowac si¢
w roznym stopniu i w réznych kierunkach w zaleznosci od stopnia oddziatywania
mechanizmoéw rynkowych i otoczenia rynkowego. Tym samym rozwazania po-
$wigcone zjawiskom wspotpracy transgranicznej przedsigbiorstw, turystyki za-
kupowej i przeptywu sily roboczej powinny w wiekszym stopniu koncentrowac
si¢ na ich ekonomicznych przyczynach i uwarunkowaniach, w szczegdélnosci na
ekonomice rynku wewnetrznego UE.
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