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LOKALIZACJA WZGLEDEM OSRODKOW MIEJSKICH
A SYTUACJA FINANSOWA GMIN WIEJSKICH!'

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena zalezno$ci wystepujacej miedzy potozeniem gmin wiej-
skich wzgledem miast na prawach powiatu a osigganymi przez nie wynikami finansowymi w za-
kresie: samodzielnosci finansowej, mozliwosci inwestycyjnych i ptynnosci finansowej, wydat-
kéw oraz zobowigzan. Postuzono si¢ przyktadem jednego z najwigkszych wojewddztw w Polsce
— wielkopolskiego. Realizacja postawionego celu badawczego wymagata wykorzystania analizy
wariancji, dzigki ktorej zbadano istotno$¢ roznic wskaznikow finansowych w uwzglednionych gru-
pach samorzaddéw wedhug lokalizacji mierzonej odlegloscig gmin wiejskich od miast powiatowych
i stolicy regionu — Poznania. W wyniku przeprowadzonych badan dowiedziono, ze im mniejsza
jest odlegltos¢ od osrodka miejskiego, tym wigksze stajg si¢ samodzielno$¢ finansowa, ptynnos¢ fi-
nansowa, realizacja inwestycji, jakkolwiek przy wyzszym poziomie zadtuzenia. Blisko$¢ Poznania
W znaczniejszym stopniu determinuje zréznicowanie wynikéw finansowych gmin wiejskich niz
lokalizacja w sasiedztwie mniejszych osrodkéw miejskich (miast na prawach powiatu).

Stowa kluczowe: lokalizacja, gminy wiejskie, sytuacja finansowa, test nieparametryczny, woje-
wodztwo wielkopolskie.

LOCATION ON CITY CENTRES AND THE FINANCIAL RESULTS OF
RURAL LOCAL GOVERNMENTS

Abstract: The objective of this paper is to present the role of the relationship between the loca-
tion and financial performance of local government units. One of Poland’s largest voivodships,
Wielkopolskie, was used as an example. Recent acceleration of suburbanisation processes not only
results in socioeconomic changes in municipalities surrounding cities but also affects their financial
performance. To attain the aforesaid objective, this study used variance analysis to investigate the
significance of the differences in the financial ratios between the units analysed by location (me-
asured as the distance of rural municipalities from district towns and from Poznan, the region’s
capital). The research proved that the closer a municipality is to an urban centre, the greater its
financial autonomy, liquidity and investments, yet at a higher level of debt. Also, the proximity to
Poznan is a better determinant of the differences in financial performance than the location close to
smaller urban centres.

Keywords: localisation, rural municipalities, risks of financial situation, non-parametric test, Wiel-
kopolskie Voivodship.
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W polskim systemie administracyjnym gmina jest podstawowg jednostka sa-
morzadowa. Wystepuja gminy: miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, a poza tym
miasta na prawach powiatu (zasadniczo wicksze miasta bedace zarazem gming
i powiatem). Grupy tych gmin nie sg jednorodne. R6znig si¢ nie tylko wielko-
$cig, lecz takze pelnionymi funkcjami. Zgodnie z metodologia zastosowang przez
Przemystawa Sleszynskiego (2012) mozna wyrézni¢ gminy zurbanizowane sil-
nie lub stabo (o rozwinietych funkcjach pozarolniczych) oraz niezurbanizowane
(z rolnictwem rozwini¢tym intensywnie lub ekstensywnie). Gminom wiejskim
z zasady przypisuje si¢ rolniczy charakter, zatracany jednak w wyniku prze-
obrazen nastepujacych w ostatnich latach. Przyczyn tego stanu nalezy szukaé
przede wszystkim w intensyfikacji procesow inwestycyjnych realizowanych za
pomoca projektow Unii Europejskiej, a takze w rozwoju proceséw suburbaniza-
cji. Zdaniem Sleszynskiego (tamze) wystepuje silne powigzanie migdzy duzym
miastem a sgsiadujagcymi z nim gminami. Jest ono wzmacniane przez rozbudo-
we infrastruktury transportowej powodujacej wrecz rozlewanie si¢ miasta na
otaczajgce gminy. Tereny do niedawna wykorzystywane rolniczo przeksztatca-
ne s3 bowiem na cele mieszkaniowe. Powoduje to wzrost liczby ludno$ci gmin
wiejskich, a takze zmienia ich spoteczno-gospodarczy charakter, ktory znajduje
odzwierciedlenie w gminnych budzetach. Nastepuje zwigkszenie wlasnego po-
tencjatu dochodowego gmin, a wplywy z tytulu podatku rolnego zastgpowane
sa przez udzialy w podatku PIT. Zgodnie z pkt 2 art. 4 Ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r., nr 203, poz. 1966) ,,wysoko$¢
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, od podatni-
kow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%”, natomiast
,»Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,
od podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze gminy, wynosi
6,71%”. Duze znaczenie w strukturze zrodel wlasnych ma zazwyczaj podatek
od nieruchomosci. Wysoko$¢ wptywow z tego tytutu jest z kolei uzalezniona od
stopnia zabudowania gminy.

Nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze wzrost liczby mieszkancow gmi-
ny powodujacy wzrost dochodéw wlasnych generuje takze koszty zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi (np. infrastruktura transportowa, wodno-
-kanalizacyjna czy edukacyjna). Zgodnie z art. 7 Ustawy o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 1990 r., nr 16, poz. 95) za powyzszy obszar odpowiadajg gminy.
Dlatego wlasnie tak wazna jest ocena ich sytuacji finansowe;.

Cel badan, metoda i Zrédla danych

Glownym celem artykutu jest ocena zalezno$ci wystepujacej miedzy potoze-
niem gmin wzglgdem miast na prawach powiatu a osigganymi przez nie wy-
nikami finansowymi w zakresie: samodzielno$ci finansowej, mozliwosci inwe-
stycyjnych i ptynnosci finansowej, wydatkéw oraz zobowigzan. Na podstawie
przegladu literatury przedmiotowej (m.in. Goodall 1987; Kopczewska 2011;
Kossowski i Motek 2009; Kozera i Glowicka-Woloszyn 2018; Smutek 2012) po-
stawiono hipoteze, ze potozenie gminy wplywa na jej sytuacje¢ finansowa.
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Zakres terytorialny analizy objat wojewodztwo wielkopolskie. Jego stolica
(Poznan) znajduje si¢ mniej wigcej posrodku regionu, przy czym gminy potozone
na pétocnym i wschodnim krancu dzieli blisko dwukrotnie wigksza odlegtos¢
niz na zachodnim. Najdalej od Poznania potozone sg gminy na granicy woje-
wodztw wielkopolskiego i opolskiego (ryc. 1).

1. klasa do 20 km
2. klasa do 40 km
3. klasa do 60 km
4. klasa powyzej 60 km
nie objete badaniem

. 1. klasa do 40 km

2. klasa do 80 km
3. klasa do 120 km

nie objete badaniem

Ryc. 1. Klasyfikacja gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego wedtug potozenia
wzgledem Poznania (po lewej) oraz miast na prawach powiatu (po prawej)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wojewodztwo wielkopolskie w badanym okresie sktadato si¢ z 226 gmin
(4 miasta na prawach powiatu, 19 gmin miejskich, 91 miejsko-wiejskich i 116
wiejskich) (BDL GUS). Podmiotem badan byly wszystkie gminy wiejskie, cha-
rakteryzujg si¢ one bowiem najwigkszym zrdznicowaniem petnionych funkcji
(zob. Kozera i Glowicka-Wotoszyn 2018). Fakt, ze oprocz typowych dla nich
funkcji rolniczych realizowane sg rowniez funkcje turystyczne, przemystowe
czy rezydencjalne, powoduje, iz s3 one rowniez najbardziej zréznicowang grupa
pod wzgledem sytuacji finansowej. Na podstawie map Google obliczono odleg-
1o$¢ miedzy badanymi samorzadami a miastami na prawach powiatu: Kaliszem,
Koninem, Lesznem i Poznaniem?. Nastepnie badane gminy wiejskie pogrupo-
wano wedlug odleglosci do najblizszego z tych miast (1. klasa — do 20 km, 2.
klasa — do 40 km, 3. klasa — do 60 km, 4. klasa — powyzej 60 km) oraz do stoli-
cy regionu — Poznania (1. klasa — do 40 km, 2. klasa — do 80 km, 3. klasa — do

2 Pomiar odlegto$ci wykonano w 2018 r. na podstawie najkrotszej drogi migdzy siedzibami
gmin.
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120 km, 4. klasa — powyzej 120 km)* (zob. ryc. 1). W wyodr¢bnionych klasach
gmin przeprowadzono oceng ich sytuacji finansowej. Dziatania klasyfikacyjne,
jak wskazuje Sleszynski (2012), maja charakter poznawczy i praktyczny, a ich
przeprowadzenie jest istotne z punktu widzenia podejmowania decyzji zwigza-
nych z rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Z uwagi na ztozony charakter dziatalnosci finansowej gmin wyrazono ja za
pomocg wybranej grupy wskaznikow. W tym celu dokonano przegladu literatu-
ry przedmiotu oraz wykorzystano zalecenia Ministerstwa Finansow (Wskazniki
do oceny... 2017) i przygotowana baze danych (www.mf.gov.pl) oraz dane po-
chodzace z Banku Danych Lokalnych GUS. Na tej podstawie okreslono grupe
wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), ktore ze wzgledu na obszar podzielono autorsko na cztery obszary obej-
mujace: samodzielno$¢ finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ptynno$é finan-
sowa, wydatki, zadluzenie (tab. 1). W analizie badanego zjawiska postuzono
si¢ wartosciami mediany dla analizowanych wskaznikow, obliczonymi dla lat
2014-2016, aby unikna¢ jednorocznych wahan ich poziomow.

Wybrane wskazniki odpowiadajg najwazniejszym obszarom analizy sytuacji
finansowej samorzaddéw. Grupa dotyczaca samodzielnosci finansowej sktada
si¢ z dwoch wskaznikow. Pierwszy — udziat dochodow wiasnych w dochodach
ogoélem — $wiadczy o niezaleznosci finansowej samorzadu i mozliwos$ci pode;j-
mowania samodzielnych decyzji przez jego wladze. Z kolei drugi — transfery
na mieszkanca — ukazuje skale $srodkow przekazywanych z budzetu panstwa.
W ramach grupy ,,mozliwo$ci inwestycyjne i ptynnos¢ finansowa” uwzgledniono
dwa wskazniki. Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem to wskaznik
informujacy o mozliwosciach inwestycyjnych (oraz splacie wcze$niej zacigg-
ni¢tych zobowigzan). Natomiast wskaznik samofinansowania okresla ptynnosc¢
finansowa.

Sposrod wskaznikow z grupy odnoszacej si¢ do wydatkow wykorzystano tyl-
ko jeden — udziat wydatkow majatkowych inwestycyjnych w wydatkach ogoétem.
Im wiecej w gminie przeznacza si¢ srodkow na inwestycje, tym bardziej jest ona
prorozwojowa.

Z kolei poziom zadluzenia przedstawiono za pomoca czterech wskaznikow.
Dwa z nich $§wiadcza o ogolnym poziomie zadluzenia, przy czym udziat zo-
bowigzan ogotem w dochodach ogdtem stanowit, do konca 2013 r., jego limit.
Obecnie putap zadluzenia obliczany zgodnie z art. 243 Ustawy o finansach pub-
licznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240) okresla wskaznik zdolno$ci za-
dhuzenia. W ramach tej grupy zastosowano tez wskaznik obcigzenia dochodow
og6tem wydatkami na obstuge zadtuzenia. Wskazuje on, w jakim stopniu budzet
samorzadu obcigzony jest przez raty kapitatlowe i odsetki. Z kolei udziatl zobo-
wigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem ujawnia, czy wystgpuje prob-
lem nieterminowej splaty zobowigzan (zob. tab. 1).

3 Zaréwno podzial na cztery klasy uwzgledniajacy odleglosci od miasta na prawach powiatu
oraz Poznania, jak i granice poszczegolnych klas to zatozenia autorskie.
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Tab. 1. Charakterystyka wskaznikdw obrazujgcych obszary finansowe JST

Wskaznik

Interpretacja

Samodzielnos¢ finansowa

Udziat dochodow
wiasnych w docho-
dach ogétem

(%)

Zgodnie z art. 4 pkt 1 Ustawy o dochodach jednostek samorzgdu te-
rytorialnego dochody wtasne to: udziaty w podatkach panstwowych,
podatki i optaty lokalne, dochody majgtkowo-kapitatowe, ktére po-
chodzg z witasnej dziatalnosci gminy i charakteryzujg sie niezalezno-
Scig wptywu oraz mozliwoscig ich samodzielnego przeznaczenia. Im
wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wieksza niezalezno$¢ samorzgdow
od zewnetrznych zrédet finansowania i wieksze mozliwosci decydo-
wania o polityce inwestycyjnej JST (Dylewski 2010; Filipiak, Dylewski
i Gorzatczynska-Koczkodaj 2011). Wysokie wartosci $wiadczg tez
o tym, ze gmina jest bogata (Wisniewski 2011).

Transfery biezgce
na mieszkanca (zt)

To suma subwencji ogolnej i dotacji celowych na zadania biezace.
Transfery te $wiadczg o naptywie $rodkéw z budzetu panstwa i uza-
leznieniu od tego zrédta finansowania. Subwencja ogélna dla gminy
sklada sie z czesci wyrownawczej, rownowazacej i oswiatowej. Ze
wzgledu na algorytm wyliczania dwoch pierwszych czesci subwen-
cji preferowane sg samorzady relatywnie mniejsze oraz biedniejsze.
Oswiatowa zalezy od zakresu realizowanych zadan oswiatowych
przez gming*. Z kolei wielko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace wynika z przekazanych (na ogét ustawowo) zadan
z zakresu administracji rzagdowej, realizowanych na terenie gminy.

Mozliwosci inwestycyjne i ptynnos¢ finansowa

Udziat nadwyzki
operacyjnej w do-
chodach ogoétem
(%)

Stanowi o kondycji finansowej samorzadu. Nadwyzka operacyjna,
czyli dodatnia warto$¢ wyniku biezgcego (réznica miedzy dochoda-
mi biezgcymi a wydatkami biezgcymi), wskazuje na potencjalne zdol-
nosci i mozliwosci JST do sptaty zobowigzan oraz do finansowania
wydatkoéw o charakterze inwestycyjnym. Im wyzsza wartos¢, tym ko-
rzystniejsza sytuacja finansowa. Ujemna warto$¢ wskaznika dowodzi,
ze jednostka samorzadu terytorialnego nie wypracowuje nadwyzki
operacyjnej, tj. nie wykazuje zdolnosci inwestycyjnych oraz sptaty zo-
bowigzan (Wskazniki do oceny... 2017).

Wskaznik sa-
mofinansowania

— udziat nadwyzki
operacyjnej i docho-
doéw majatkowych
w wydatkach majat-
kowych (%)

Wskazuje stopien, w jakim JST finansuje inwestycje dochodami ma-
jatkowymi (przede wszystkim dotacjami) powiekszonymi o nadwyz-
ke operacyjng. Swiadczy o zdolnoéci do samofinansowania, czyli
ptynnosci finansowej. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami ob-
stugi zadtuzenia, jednak wysoka warto$¢ wskaznika (nadptynnos¢)
moze réwniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji
w stosunku do wtasnych mozliwo$ci (Wskazniki do oceny... 2017).
Najkorzystniej jest, kiedy wynik ksztattuje sie na poziomie ok. 100%.

Wydatki

Udziat wydatkow
majatkowych w wy-
datkach ogotem (%)

Do wydatkéw majgtkowych zalicza sie wydatki na: inwestycje i zakupy
inwestycyjne, zakup i objecie akgji i udziatdow, wniesienie wktadow do
spoétek prawa handlowego (art. 236 Ustawy o finansach publicznych
z 2009 r.). Poniewaz w praktyce wydatki majgtkowe majg na ogét cha-
rakter inwestycyjny, wskaznik stanowi o proinwestycyjnosci samorza-
du. Im wyzszy, tym bardziej prorozwojowa jest JST
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Zobowigzania

Udziat zobowigzan
ogotem w docho-
dach ogétem (%)

Zgodnie z art. 170 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych z 2005 r. tacz-
na kwota dlugu JST na koniec roku budzetowego nie mogta przekro-
czy¢ 60% wykonanych dochodéw ogodtem tej jednostki. Jako wskaznik
zadtuzenia obowigzywat do 31 grudnia 2013 r. Jest on nadal obliczany
przez Ministerstwo Finanséw, aby umozliwi¢ przeprowadzanie analizy
poréwnawczej zadtuzenia JST.

Wskaznik zdolnosci
zadtuzenia

Wskaznik reguluje art. 243 Ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
Od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2018 r. podstawe algorytmu sta-
nowita Srednia arytmetyczna nadwyzki operacyjnej obliczonej za trzy
ostatnie lata. Od 1 stycznia 2019 r. wprowadzane beda stopniowo
zmiany w zakresie wyznaczenia zdolnosci zadtuzenia. W petnym za-
kresie przepisy ustawy znajdag zastosowanie dopiero od 2026 r.

Obciagzenie docho-
doéw ogotem wydat-
kami na obstuge
zadtuzenia (%)

Zgodnie z art. 169 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych z 2005 r.
taczna kwota obstugi dtugu JST na koniec roku budzetowego nie mo-
gta przekroczy¢ 15% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki.
Jako wskaznik obstugi zadtuzenia obowigzywat do 31 grudnia 2013 .
Jest on nadal obliczany przez Ministerstwo Finansow, aby umozliwic¢
przeprowadzanie analizy porownawczej obstugi zadtuzenia JST.

Udziat zobowig-
zan wymagalnych
w zobowigzaniach

Wynik wigkszy od 0 $wiadczy o nieterminowym regulowaniu zobowia-
zan. Im wyzsza warto$¢, tym wieksza skala zjawiska. Jest na ogot
efektem braku ptynnosci finansowej (Wskazniki do oceny... 2017).

ogotem (%)

* Zasady ustalania subwencji ogélnej i wptat dla jednostek samorzadu terytorialnego okreslono
w rozdziale 4 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na kolejnym etapie badan sprawdzono, czy lokalizacja gmin wiejskich, mie-
rzona ich odlegloscig od najblizszego miasta na prawach powiatu, w sposob
statystycznie istotny oddziatuje na wyniki finansowe tych podmiotow w anali-
zowanych czterech obszarach. W tym celu zastosowano analize wariancji wy-
jasniajaca, z jakim prawdopodobienstwem wyodrebnione czynniki moga by¢
powodem roznic migdzy obserwowanymi $rednimi grupowymi (Stanisz 2007).
Wykorzystanie metod wariancji wymaga sprawdzenia normalnos$ci rozktadu.
W tym celu postuzono si¢ testem Shapiro—Wilka, ktory doprowadzit do odrzu-
cenia hipotezy zerowej o normalnosci rozktadu na poziomie istotnosci p = 0,05.
W zwiazku z tym w dalszej cze$ci badan uzyto nieparametrycznego testu ANOVA
Kruskala—Wallisa (KW) oraz wartosci p dla porownan wielokrotnych.

Miasto i jego otoczenie — istota zjawiska

Wedhig Bolestawa Domanskiego i Aleksandra Nowordla (2010) miasta sta-
nowig podstawowe jednostki osadnicze dla rozwoju spolecznego i gospodar-
czego regionow. Miasta sa osiedlami centralnymi, nie ze wzgledu na potozenie,
ale z powodu pehienia funkcji centralnych, czyli takich, ktére obejmuja dzia-
falnosci o znaczeniu pozalokalnym. Poszczegdlne rodzaje funkcji wyznacza-
ja odmienny zasieg przestrzennego oddzialywania miasta. Najmniejszy zasicg
cechuje zwiazki podstawowe, ktore maja charakter staty i wiazg si¢ zwykle ze
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znaczng czestotliwoscia kontaktow. Szerszy zasigg maja zwigzki sporadyczne,
nawigzywane przy okazji, a najbardziej rozlegly — zwiazki okazjonalne, ktore
zwykle uwidaczniajg si¢ w sytuacjach wyjatkowych, takich jak przyjazd do szpi-
tala w mieScie (Sokotowski 2006). Im dostgpniejsza komunikacja, tym tatwiejsze
przemieszczanie si¢ ludzi do miast (Domanski 2006a).

Przemieszczanie si¢ ludnos$ci na tereny podmiejskie duzych miast, czyli sub-
urbanizacja, to jedno z wazniejszych zjawisk ksztattujacych przestrzen spo-
teczno-gospodarcza Polski (Smutek 2012). Jako sktadowa metropolizacji* sta-
nowi ,,jedng z form rozwoju miasta. To proces zwigzany takze z dynamicznym
przeksztatcaniem struktur osadniczych na terenach wiejskich, pozostajacych
w zasiegu silnego oddziatywania ekonomicznego miast” (Negatywne skutki cha-
otycznego... 2016). Zdaniem autoréw raportu Negatywne skutki chaotycznego
rozpraszania zabudowy (tamze) suburbanizacja byta i jest nieuchronna. W zwigz-
ku z tym, ze w Polsce dominujaca forma suburbanizacji pozostaje rozproszenie,
jej negatywne skutki wyraznie przewazaja nad ewentualnymi korzySciami®.

Wystepuje wiele determinant rozwoju zjawiska suburbanizacji, m.in.: rozwoj
sieci transportowych, nizsze ceny nieruchomosci i kosztow zycia poza miastem,
zdrowsze $rodowisko, niska jako$¢ zycia w centrach miast. Dodatkowym czyn-
nikiem wptywajagcym na omawiane zjawisko jest powstawanie poza miastem no-
wych zaktadow pracy z nowoczesnymi technologiami produkcyjnymi, ze wzgle-
du na ktore takze nastepuje migracja pracownikéw (Beim 2007; Matek 2016;
Smutek 2012).

Suburbanizacja zwigzana jest z funkcjonowaniem strefy podmiejskiej. Jak po-
daje Jan Smutek (2012, s.104), ,,jest to obszar wystepowania specyficznych, od-
rebnych zjawisk, ktore nie wystepuja na obszarze zar6wno wiejskim, jak i miej-
skim, lub majg tam niewielkie znaczenie”.

Relacja centrum a peryferie — podstawy teoretyczne

Przeobrazenie wsi w wyniku urbanizacji moze doprowadzi¢ do zaistnienia
jednego z trzech nastepujacych procesow: stymulowania rozwoju obszarow wiej-
skich, hamowania ich rozwoju lub niejednoznacznego oddziatywania (Banski
2005). Wptyw ten wyjasniajg teorie lokalizacji. Zgodnie z teorig biegundw wzro-
stu wzrost jest najszybszy w jednym lub niewielu punktach — zwanych biegunami

4 Jak podaje Waldemar Budner (2018, s.27), ,,proces metropolizacji jest pojeciem funkcjo-
nalnym, a nie morfologicznym. Oznacza konieczno$¢ spetnienia przez dany osrodek kryteriow
funkcjonalnych rozwoju metropolii, a nie zwiazanych z zewngtrznymi atrybutami miasta. Metro-
polizacja dotyczy integracji funkcjonalnej obszaru metropolitalnego™.

5 Urban sprawl oznacza rozproszong zabudowe i zle zaplanowany proces rozszerzania si¢
miasta poza granice obszardw zurbanizowanych (Song i Zenou 2006). Zjawisko to powoduje
utrate gruntow rolnych. Proces taki Hubert [zdebski (2013) nazywa rurbanizacja. Jest on nieckon-
trolowany, gdyz wynika z popytu na nowe budownictwo i chaotycznej rozbudowy przez dewelo-
peréw. Rozlewanie si¢ miasta m.in. marnotrawi wydatki publiczne (Carruthers i Ulfarsson 2003),
powoduje zwigkszony ruch samochodowy, co zanieczyszcza $rodowisko (Song i Zenou 2006),
a nawet oddzialuje na zdrowie mieszkancow (Pickett i Janssen, 2012). Jak podkreslaja Yan Song
1 Yves Zenou (2006), duzy wptyw na urban spawl w USA maja stawki podatku od nieruchomosci.
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wzrostu. Takimi szybko rosngcymi punktami sg miasta, zwlaszcza duze i $red-
nie, ktore promieniujg na otaczajacy je region, a nawet na inne regiony. Z jednej
strony stabo rozwini¢ta i mniej dynamiczna czg$¢ regionu aktywizuje sie dzieki
impulsom plynacym z bieguna wzrostu. Z drugiej strony w wyniku procesu po-
laryzacji (sektorowej) stabsza cze$¢ regionu przegrywa w konkurencji z osrod-
kiem regionalnym i na skutek procesu wymywania zaplecza traci na odptywie do
osrodka wykwalifikowanych kadr i zasobow kapitatowych. Efekty negatywne
najdotkliwiej odczuwane sg w pierwszej fazie procesu wzrostu bieguna. W dtuz-
szym okresie przewazajg efekty pozytywne. Zmianom tym towarzysza dwa zja-
wiska. Pierwsze polega na tym, ze napedowa gataz gospodarki osigga rozmiary,
przy ktorych niezbgdne jest powstanie innych gatezi wspoldziatajacych — jest to
tzw. rozprzestrzenianie si¢ wzrostu z bieguna. Powstanie drugiego, mniejszego
bieguna (tzw. bieguna drugiego rzgdu) w pewnej odlegtosci od pierwszego daje
poczatek kolejnemu procesowi wzrostu bieguna — jest to tzw. hierarchiczna dy-
fuzja (Domanski 2006b). Im wieksza sita efektu rozprzestrzeniania, tym szybszy
rozwoj gospodarczy danego terytorium (Chadzynski, Nowakowska i Przygodzki
2007).

Z kolei zgodnie z zatozeniami teorii polaryzacji sektorowej miasta oddziatuja
na otaczajacy obszar, powodujac dwa efekty: wymywania i rozprzestrzeniania.
Pierwszy z nich polega na tym, Zze osrodki wzrostu absorbuja z otoczenia czyn-
niki pozytywnie wptywajace na rozwdj, ostabiajac rozwoj peryferii. Drugi efekt
(zwykle stabszy) wynika z tego, ze niektore inwestycje, styl zycia itp. przechodza
z centrum na peryferie.

Rozwazania Jerzego Banskiego (2008) oraz Andrzeja Rosnera, Krystiana
Heffnera i Moniki Stanny (Rosner 2007) dowodza, ze gminy potozone w naj-
blizszym sgsiedztwie miasta nie tylko majg najwigksze szanse na osiggnigcie
sukcesu gospodarczego, ale w wiekszosci cechujg si¢ ponadprzecietnym pozio-
mem rozwoju. To powoduje nasilenie procesow dywergencyjnych. Oprocz zmian
spoteczno-gospodarczych suburbanizacja wplywa rowniez na alokacje zasobow
finansowych w obrebie catego obszaru metropolitalnego, w tym na finanse lo-
kalne jednostek samorzadu terytorialnego. Badania prowadzone przez Smutka
(2012) wskazuja, ze temat ten jest rzadko poruszany w Polsce® i na ogot w kon-
tek$cie badania zaleznos$ci miedzy suburbanizacja a dochodami wlasnymi (np.
Kozera, 2017; Kozera i Gtowicka-Wotoszyn, 2017) Iub og6lng sytuacja samo-
rzadu (np. Miszczuk 2009, Wegrzyn i Surowka 2011). Obszary peryferyjne na
ogo6t charakteryzuja si¢ przestarzaly struktura gospodarki lokalnej, co powoduje,
7e potrzebuja zmian w wielu dziedzinach, szczegdlnie w zakresie kosztowne;j
infrastruktury (Satota 2013).

6 Jak wskazuje Smutek (2012), zagadnienia te czg$ciej podejmuja zagraniczni badacze, np.
z USA: Wheeler (2006), Wu (2007). W Europie sa to Wixforth (2009), Goffette-Nagot i Schaeffer
(2011). W Polsce takie badania prowadzili Smutek (2011, 2012, 2017) oraz Standar i Sredzinska
(2008). W przypadku ostatniej publikacji na podstawie wszystkich gmin wojewodztwa wielko-
polskiego udowodniono, ze potozenie w podregionie réznicowato statystycznie kondycj¢ finan-
sowa gmin.
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Metropolia i aglomeracje w wojewodztwie wielkopolskim

Wojewodztwo wielkopolskie zajmuje drugie miejsce w kraju pod wzgledem
powierzchni i trzecie pod wzgledem liczby ludnosci (BDL GUS). Na jego ob-
szarze potozone sg aglomeracje poznanska i kalisko-ostrowska. Stolica woje-
wodztwa jest jego najwigksze miasto — Poznan. Poznaniacy stanowig ok. 28%
ludnosci miejskiej i 16% mieszkancow wojewodztwa (tamze). Poznan pod
wzgledem liczby mieszkancdéw zajmuje pigte miejsce w Polsce. Potozony jest na
przecigciu dwoch szlakow: potnoc—potudnie i wschod—zachod. Autostrada A2,
Port Lotniczy Poznan-tawica oraz linia kolejowa E20 zapewniaja miastu bezpo-
srednie polgczenie miedzynarodowe, dzigki czemu organizowane sg tam liczne
imprezy o zasiggu miedzynarodowym, tj. handlowe, sportowe i kulturalne.

W wojewodztwie wielkopolskim funkcjonuje Stowarzyszenie Metropolia
Poznan. Opiera si¢ ono na wspotpracy podjetej w 2007 r. miedzy Poznaniem
a okolicznymi gminami. Obecnie metropolia obejmuje réwniez gminy spoza
powiatu poznanskiego: Szamotuty, Skoki, Srem i Oborniki, tacznie liczac 22
gminy (Budner 2018). Stowarzyszenie ma na celu ,,wspieranie idei samorzg-
du terytorialnego oraz obron¢ wspdlnych interesow czlonkoéw stowarzyszenia,
a w szczegblnosci wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego™. Jednym
z wazniejszych przedsiewzig¢ zrealizowanych w ostatnich latach w ramach aglo-
meracji poznanskiej jest rozbudowa Poznanskiej Kolei Metropolitarnej taczacej
obecnie Poznan z Grodziskiem Wielkopolskim, Jarocinem, Nowym Tomyslem
i Wagrowcem?®. Mieszkancy Poznania, wszystkich sasiadujgcych gmin oraz nie-
ktorych potozonych dalej (tj. Kazmierza, Puszczykowa, Mosiny oraz Murowane;j
Gosliny), zostali objeci mozliwoscia korzystania z Poznanskiej Elektronicznej
Karty Aglomeracyjnej (PEKA)°. Wazng inwestycja jest rowniez rozbudowa skta-
dowiska odpadéw w sasiadujacej z Poznaniem gminie Suchy Las. Sktadowisko
to obstuguje Poznan i okoliczne gminy.

W wojewodztwie wielkopolskim, oprécz Poznania, status miasta na prawach
powiatu majg rowniez Kalisz, Konin i Leszno. Kalisz 1 Ostrow Wielkopolski two-
rzg dwubiegunowy uktad miejski — aglomeracje¢ Kalisko-Ostrowska. L.aczna licz-
ba ludnosci obu miast wynosi 179,5 tys. oséb. Stanowi to ok. 9% ludno$ci miej-
skiej 1 5% ludnosci wojewodztwa (BDL GUS). Aglomeracja oddziatuje na cata
potudniowa czes¢ wojewodztwa wielkopolskiego (Plan Zagospodarowania...
2010), tworzac Kalisko-Ostrowski Okreg Przemystowy. Funkcjonuje tu prze-
myst przetworczy, energetyczny i wydobyweczy (przede wszystkim gazu ziemne-
go). W sktad okregu wchodzg tez okoliczne gminy.

Z kolei miasta: Konin, Pita i Leszno, tworza pojedyncze rejony. Na terenie
Konina i okolic znajduje si¢ Koninskie Zaglebie Wegla Brunatnego. Obejmuje

" http://www.poznan.pl/mim/s8a/stowarzyszenie-metropolia-poznan (dostep: 22.02.2019).

8 Zasigg Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (PKM) bedzie powigkszany w celu usprawnienia
ruchu, nie tylko w samej aglomeracji. Do 2021 r. aktywowane zostang polaczenia z Gniezna,
Kos$ciana, Rogozna, Wronek 1 Wrze$ni. PKM to jedno z najwickszych tego typu przedsigwzieé
w Polsce — zob. http://www.kolej.metropoliapoznan.pl/ (dostep: 22.02.2019).

® Dedykowana wszystkim osobom, ktore mieszkajg i rozliczaja swoj podatek dochodowy
w Poznaniu lub jednej z gmin, obj¢tych migdzygminnym porozumieniem transportowym.
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ono kopalnie wegla brunatnego Adamow i Konin oraz Zespdt Elektrowni
Patnow—Adamow—Konin. Gospodarka regionu koninskiego bazuje gtownie na
przemysle wydobywczym i energetycznym. ,,Wyczerpywanie si¢ zasobow wegla
brunatnego po stronie wojewodztwa wielkopolskiego i rownoczesnie brak spre-
cyzowanej polityki energetycznej panstwa uniemozliwiajg dzi§ wypracowanie
koncepcji rozwoju przestrzennego przygranicznych stref Koninskiego Obszaru
Przemystowego” (tamze, s. 110). Obszary te stanowig zagrozenie dla §rodowi-
ska i uznawane sg za najbardziej drastyczny przyktad ingerencji w rzezbg terenu
(tamze).

Kalisz, Konin, Ostréw Wielkopolski i Leszno potozone sg na skraju regionu,
wigc oddziatujg rowniez na obszary sasiednich wojewddztw. Zachodnia i potu-
dniowa cze$¢ wojewodztwa to tereny oddalone od osrodkoéw subregionalnych
i niemajace silnego osrodka powiatowego (zadne z miast powiatowych znajdu-
jacych sie na tym terenie nie osigga 20 tys. mieszkancow). ,,Powoduje to zubo-
zenie wyposazenia funkcjonalnego subregionéw i wyludnianie si¢ matych miast
i wsi. Peryferyjne potozenie moze sta¢ si¢ jednak atutem dla rozwoju lokalnego.
Przyktadem sa Ostrzeszoéw 1 Kepno, ktore sa osrodkami ogniskujacymi zycie
spoteczne i gospodarcze obszaru lezacego na styku wojewodztw: wielkopolskie-
g0, dolnoslaskiego, opolskiego i todzkiego” (tamze, s. 88).

Nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo wielkopolskie to region o duzym zréz-
nicowaniu wewnetrznym. Wynika ono z jednej strony z szybkiego rozwoju lo-
komotywy wzrostu, jakim jest Poznan wraz z powiatem poznanskim, z drugiej
za$ strony — z obcigzen historycznych i1 uktadow poloc—potudnie oraz wschod—
zachod. W dokumentach strategicznych z 2000 r. zapisano, ze wojewodztwo
wielkopolskie ,,to Polska w miniaturze z wlasng «Sciang wschodnig» oraz «po-
pegeerowska» pdétnoca”. Po kilku latach wykazano, ze podzial nie jest juz taki
oczywisty (Wielkopolska 2020... 2012, s. 45).

Przestrzen wojewddztwa jest zréznicowana, biorgc pod uwage sposob jej
wykorzystania. ,,Cechg charakterystyczng jest to, iz poszczegdlne kompleksy:
przyrodniczy, rolniczy, aktywnosci gospodarczej, tworza stosunkowo zwarte,
odrebne przestrzenie, w niewielkim stopniu przenikajace si¢” (tamze, s. 33).
Wojewodztwo wielkopolskie ma duzy potencjal przyrodniczy. Na pojezierzu wy-
stepuje blisko 800 jezior. Lasy stanowia jedng czwarta powierzchni wojewddz-
twa, a obszary chronione — blisko jedng trzecig. Na terenie Poznania i okolic
wystepuja liczne tereny zielone, w tym trzy parki krajobrazowe i park narodo-
wy. Wojewddztwo pelni tez funkcje rolnicze. Uzytki rolne stanowig ponad 10%
uzytkéw rolnych kraju i ok. 11% gruntow ornych (BDL GUS). Pod wzgledem
poziomu gospodarowania oraz wysoko$ci plonow i wydajnosci wielkopolskie
rolnictwo wyrdznia si¢ na tle kraju. Na terenie wojewddztwa wystepuja surowce
naturalne: wegiel brunatny, gaz ziemny, ropa naftowa, s6l kamienna, kruszywa
mineralne (tamze).
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Zmiany liczby ludno$ci a odleglo§¢ gmin wiejskich od badanych osrodkow
miejskich

Potencjat demograficzny jest jednym z wazniejszych endogenicznych deter-
minant rozwoju gminy, w tym w zakresie kondycji finansowej. Ma to zwigzek
z tym, ze ludnos¢, szczegdlnie w wieku produkcyjnym, jest ptatnikiem podatkow
zasilajacych budzet gminy, co w duzej mierze warunkuje wydatki inwestycyj-
ne. W latach 2007-2017 liczba mieszkancow Poznania systematycznie malata
(ryc. 2). W 2007 r. stolice wojewodztwa zamieszkiwato 561 tys. oséb,aw 2017 r.
juz tylko 539 tys. (spadek o0 4%) (ryc. 3). Z wyjatkiem lat 2013 1 2015 metropoli¢
wyroznial dodatni przyrost naturalny, ktoéry w 2017 r. wyniost najwiecej, tj. 788
0s0b. Zmniejszajgca si¢ liczba mieszkancow Poznania spowodowana jest wigc
migracjami. W catym badanym okresie saldo migracji bylo ujemne i rokrocznie
wynosito 2-3 tys. osob. Co roku zameldowywato si¢ tutaj na pobyt staty ok.
5 tys. 0sob, z kolei wymeldowywato 7-8 tys. Wicksza czg$¢ nowych mieszkan-
cow (blisko 60%) pochodzita z innych miast, 30% — ze wsi, pozostali to cudzo-
ziemcy. Z kolei analizujagc wymeldowania, zauwazy¢ mozna sytuacje odwotna.
Mieszkancy Poznania przenosili si¢ glownie na wies$ (72%), rzadziej kierunkiem
migracji byto inne miasto (27%). Na wyjazd za granic¢ decydowato si¢ w ostat-
nich latach analizy tylko kilkanascie osob rocznie (1%). Wczesniej, zaraz po wej-
sciu Polski do Unii Europejskiej, taki kierunek emigracji obierato kilkaset osob
rocznie. W przypadku Kalisza i Konina ubytek mieszkancéw w badanym okresie
byl jeszcze wigkszy niz w Poznaniu. W Kaliszu ich liczba zmniejszyta si¢ o 6%,
a w Koninie o 7%. Sposrod miast na prawach powiatu tylko w Lesznie odnoto-
wano niewielki wzrost liczby mieszkancow (o 0,22%) w podanych latach.
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Ryc. 2. Liczba ludnosci w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego,
wyodrebnionych wedtug potozenia wzgledem miast na prawach powiatu oraz w miastach
na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: 21.09.2018).
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Ryc. 3. Liczba ludnosci w gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego,
wyodrebnionych wedtug potozenia wzgledem Poznania oraz w Poznaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: 21.09.2018).

Im bliZzej miast na prawach powiatu, tym wigckszy byt przyrost mieszkancow
gmin. W gminach wiejskich pierwszego kregu (potozonych 20 km od miast na
prawach powiatu) nastgpit wzrost liczby mieszkancow o 16% (ryc. 4). W gmi-
nach drugiego (do 40 km) i trzeciego kregu (do 60 km) wzrost ten wynosit tylko,
odpowiednio, 5 i 3%. W gminach potozonych najdalej liczba mieszkancow nie
ulegta zmianom.
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Ryc. 4. Dynamika zmian liczby ludnosci w klasach gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego, wyodrebnionych wedtug potozenia wzgledem miast na prawach powiatu
oraz w miastach na prawach powiatu w 2017 r. w stosunku do 2007 r. (2007 = 100%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: 21.09.2018).
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Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze wigksze zmiany w ruchu ludnosci nastagpily
w okolicach Poznania. W przypadku gmin potozonych do 40 km liczba ludnosci
w 2017 r. wzrosta w stosunku do 2007 r. o blisko jedna trzecig. Sposrdod pieciu
gmin wojewddztwa, dla ktorych dynamika zmian liczby ludnosci byta najwigksza,
wszystkie zlokalizowane sg w powiecie poznanskim. W Rokietnicy, Dopiewie
i Komornikach w badanym okresie przybyto 64—77% nowych mieszkancow.
W pozostatych gminach, takich jak Tarnowo Podgérne czy Suchy Las, liczba lud-
nos$ci wzrosta w nieco mniejszym stopniu, odpowiednio o 32 i 23%. Analizujac
rycing 5, mozna zauwazy¢, ze im blizej stolicy wojewodztwa byty potozone gmi-
ny, tym chetniej osiedlali si¢ w nich nowi mieszkancy. Jednakze zmiany dla gmin
wiejskich potozonych w odlegtosci wigkszej niz 40 km od Poznania byty znacz-
nie mniejsze. Warto podkresli¢, ze wzrost ludnosci w gminach pierwszego kregu
wynikat zaré6wno z przyrostu naturalnego, jak 1 migracji. Przyktadowo w 2016 .
dla gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego §redni przyrost naturalny (na
1 tys. mieszkancow) wyniost 4, a migracje (na 1 tys. mieszkancow) — 8. Dla
takich gmin, jak Rokietnica, Dopiewo i Komorniki, poziom tych wskaznikow
byt kilkakrotnie wyzszy. Na tereny tych jednostek najchetniej w badanym czasie
migrowali mieszkancy sasiednich gmin, przede wszystkim Poznania (BDL GUS;
ryc. 315).
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Ryc. 5. Dynamika zmian liczby ludnosci w klasach gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego, wyodrebnionych wedtug potozenia wzgledem Poznania oraz
w Poznaniu w 2017 r. w stosunku do 2007 r. (2007 = 100%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS (dostep: 21.09.2018).
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Wyniki finansowe gmin wiejskich a odleglo$¢ od badanych o$rodkow
miejskich

W wyodrebnionych klasach gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego
odnosnie do potozenia wzgledem miast na prawach powiatu (w tym Poznania)
obliczono wskazniki obrazujace sytuacj¢ finansowa w obszarach, takie jak sa-
modzielnos¢ finansowa, mozliwosci inwestycyjne i ptynnos¢ finansowa, wy-
datki oraz zobowigzania. Poziomy obu wskaznikow opisujacych samodzielnosé
finansowg cechowaty si¢ statystycznie istotnym zréznicowaniem w zaleznosci
od odlegtosci badanej gminy od miast na prawach powiatu oraz Poznania (tab. 2
i 3). Im blizej tych jednostek jest potozona gmina wiejska, tym wyzszy poziom
udziatu dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem i nizszy dochodéow transfero-
wych w przeliczeniu na mieszkanca. Wysoka samodzielno$¢ finansowa $wiad-
czy o bogactwie gminy i o uniezaleznieniu od budzetu panstwa, co sprawia, ze
wladzom takich gmin nie tylko jest tatwiej zagwarantowac $rodki na realizacje¢
wydatkéw o charakterze inwestycyjnym, lecz takze uzyskuja one wieksza swo-
bodg podejmowania decyzji w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze to sasiedztwo
Poznania w wigkszym stopniu wptywa na poziom dochodéow wtasnych niz bli-
skos$¢ pozostatych miast. Réznice odnotowane dla grupy gmin polozonej naj-
blizej stolicy wojewodztwa sg blisko 0 60% wyzsze niz w przypadku jednostek
zlokalizowanych w odlegtosci co najmniej 80 km. Badania prowadzone przez
Agnieszke Kozere (2017) oraz Agnieszke Kozere i Romane Glowicka-Wotoszyn
(2017) potwierdzajg roéwniez ponadprzecigtny wiasny potencjat dochodowy
gmin zlokalizowanych w aglomeracji poznanskiej'. Jest to zwigzane ze znacz-
nym przyrostem wplywow z podatkéw, w tym podatkéw PIT (zob. Kopczewska
2011"; Smutek 2012) i od nieruchomosci (zob. Smutek 2011). W przypadku ana-
lizowanej grupy gmin podatek PIT stanowil $rednio 34% dochodow wtasnych,
a podatek od nieruchomos$ci 27%. W gminach suburbanizacyjnych, takich jak
Dopiewo i Rokietnica, wptywy z tytutu udzialow w PIT stanowig nawet potowe
dochodow wtasnych (BDL GUS).

Dla gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego waznym zrodtem docho-
dow wiasnych jest podatek rolny. W gminach typowo rolniczych jego udziat sta-
nowi od kilku do kilkunastu procent (srednio 7%). Najwazniejszym zrodtem jest
jednak tylko w przypadku jednej gminy — Chodéw (33%) (BDL GUS). Proces
suburbanizacji powoduje m.in., ze wplywy z podatku rolnego zastgpowane sg
przez wptywy z podatku PIT.

10 Rowniez badania Tomasza Kossowskiego i Pawta Motka (2009) dowiodty o istnieniu za-
leznos$ci migdzy efektami przestrzennymi a dochodami wlasnymi gmin. Analizujac te dochody
w 1995 1 2006 r., wyznaczyli oni klastry gmin o zblizonych ich poziomach. Klastry o wysokiej
warto$ci zidentyfikowali gtownie w zachodniej czesci Polski, w tym w powiecie poznanskim.
Klaster ten w 2006 r. w stosunku do 1995 r. si¢ powigkszyt.

'l Badania Katarzyny Kopczewskiej (2011) objety obszar catego kraju. Autorka udowodni-
fa, ze im wigksza jest odleglos¢ od miasta wojewodzkiego, tym bardziej ulegaja zmniejszeniu
dochody wlasne per capita oraz zwiazane z nimi dochody PIT wzgledem ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym.
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Analizujac poziom uzyskiwanych dochodéw wiasnych, nalezy uwzgledni¢
wystepujace w wojewodztwie wielkopolskim zloza naturalne. W regionie konin-
skim, w przypadku Wierzbinka i Wilczyna, wplywy z oplaty eksploatacyjnej wy-
nosza ok. 3 min ztotych i stanowig odpowiednio 27 i 19% dochodow wlasnych
(tamze).

W wojewddztwie wielkopolskim znajduja si¢ ponadto poligony. W Suchym
Lesie poligon zajmuje ponad potow¢ powierzchni gminy i stanowi zrddto
znacznych dochodow (ok. 12 min ztotych) (tamze). Podobnie jest w przypad-
ku Powidza, gdzie stacjonuje 33. Baza Lotnictwa Transportowego. Swiadczy to
o tym, ze funkcje realizowane przez gmin¢ wptywaja na wielko$¢ i strukture
dochodow wiasnych (szerzej zob. Kozera i Wysocki 2015).

Z kolei blisko$¢ mniejszych miast na prawach powiatu nie miata istotnego
wplywu na poziomy wskaznikow badanych klas gmin dotyczacych mozliwo$ci
inwestycyjnych i ptynnosci finansowej. Tylko sasiedztwo Poznania determino-
wato ceche zwigzana z nadwyzka operacyjna. Po raz kolejny gminy zlokalizo-
wane najblizej Poznania charakteryzowaly si¢ najkorzystniejszymi — statystycz-
nie istotnie najwyzszymi wynikami wskaznika. Taki rezultat oznacza nie tylko
wysokie mozliwo$ci realizacji inwestycji, lecz takze zdolno$¢ zaciggania in-
strumentow dtuznych. Ministerstwo Finansow utozsamia ten wskaznik rowniez
z 0go6lnym poziomem kondycji finansowej. W zwigzku z tym w gminach klasy 1.
panowata zdecydowanie najkorzystniejsza ogo6lna sytuacja finansowa.

W przypadku wskaznika samofinansowania najlepszy wynik (zblizony do
100%) cechuje rowniez gminy otaczajace Poznan. Te dalej zlokalizowane wyka-
zuja $rednio nadplynno$¢. Oczywiscie lepsza jest sytuacja, kiedy wtadze nie mu-
sza si¢ obawiac o utrat¢ ptynnosci finansowej, jednak niewykorzystanie w petni
posiadanego potencjalu dochodowego nie $wiadczy pozytywnie o sposobie za-
rzadzania finansami. Wyniki miedzy klasami gmin w przypadku tego wskaznika
nie r6znily si¢ jednak statystycznie. Podobne uzyskata Aldona Standar (2017),
analizujgc komponenty kondycji finansowej JST w zaleznosci od potozenia gmi-
ny w podregionie. Wyniki samorzadéw zlokalizowanych w podregionie poznan-
skim réwniez byly pod tym wzgledem najkorzystniejsze (tab. 3).

Analizujac wskaznik zwigzany z wydatkami, po raz kolejny potozenie wzgleg-
dem Poznania istotnie réznicowato wyniki badanych gmin. Wysoki poziom
samodzielno$ci finansowej oraz znaczne dodatnie réznice miedzy dochodami
a wydatkami biezagcymi spowodowaly wigkszy potencjat inwestycyjny tych
gmin, a zatem i wyzszy poziom realizowanych inwestycji, mierzony udziatem
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem!?. Poziom wskaznika klasy 1 (do
40 km) byt w porownaniu z poziomami dla pozostatych klas gmin blisko poto-
we wiekszy. Dowodzi to znacznych ro6znic w realizacji przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych. Badania przeprowadzone przez Kopczewska w 2011 r. w skali calego
kraju rowniez potwierdzily, ze gminy zlokalizowane w najblizszym sasiedztwie

12 Kossowski i Motek (2009) dowiedli, ze istnieje zalezno§¢ migdzy wydatkami inwestycyj-
nymi a dochodami wlasnymi oraz poziomem infrastruktury, natomiast trudno wskazywac¢ na
powiazanie migdzy efektami przestrzennymi a wydatkami inwestycyjnymi.
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stolicy wojewodztwa cechujg si¢ najwigkszymi wydatkami inwestycyjnymi per
capita. Podobne wnioski uzyskat tez Smutek (2017). Jak wskazuja Lukasz Satota
(2013, s. 177) i Tomasz Grosse (2007, s. 28), ,,regiony peryferyjne sg uzaleznione
od transferow pomocy publicznej i srodkéw inwestycyjnych z obszaréw central-
nych”.

Ostatnia grupa badanych wskaznikéw oceny sytuacji finansowej gmin doty-
czyta zadtuzenia. Odlegto$¢ od miast na prawach powiatu nie wywarla znacza-
cego wptywu na ich poziomy w ramach analizowanych klas. Odnotowano sta-
tystycznie istotne rdznice, ale tylko przy uwzglednieniu odlegtosci od Poznania.
Biorgc pod uwagg udziatl zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem, w najwigk-
szym stopniu zadluzone byly gminy potozone do 40 km. Nie mozna jednak wska-
za¢ tutaj na wystgpienie jakiej$ tendencji, gdyz gminy potozone dalej (klasa 2.)
charakteryzowaly si¢ najnizszym zadtluzeniem, a zlokalizowane jeszcze dalej
(klasa 3.) — wyzszym. Nalezy podkresli¢, ze wynik klasy 1., cho¢ srednio najwyz-
szy, to jednak stanowi zaledwie potowe ustawowego limitu'®. Podobne wnioski
uzyskala Standar (2012), badajac zadtuzenie gmin w latach 2006-2010.

Z kolei poziomy obecnie obowigzujacego wskaznika zdolnoséci zadhuzenia
(art. 243 Ustawy o finansach publicznych z 20009 r.) nie r6znity si¢ statystycznie
istotnie. Najkorzystniejsze wyniki cechowaty gminy zlokalizowane w najbliz-
szym sgsiedztwie badanych miast. Zwigzane jest to z tym, ze podstawe oblicze-
nia tego wskaznika stanowi nadwyzka operacyjna, ktora w przypadku tej klasy
gmin byta najwyzsza.

Analizujac obstuge zadtuzenia, nalezy zauwazy¢, ze najwigkszymi kosztami
obarczone byly gminy klasy 1., co wynika z faktu, ze byly tez srednio najbardziej
zadtuzone. Biorac z kolei pod uwagg udziat zobowigzan wymagalnych w zobo-
wigzaniach ogdtem, wskaznik zaledwie w przypadku kilku gmin byt wigkszy
od 0. Jego poziomy z kolei tylko nieznacznie przekraczaty ten putap. Swiadczy
to o tym, ze wladze badanych gmin nie mialy problemu z terminowym regulo-
waniem zobowigzan.

Podsumowanie i wnioski

Celem gtéwnym artykutu byta ocena zaleznos$ci wystepujacej miedzy potoze-
niem gmin wzgledem miast na prawach powiatu a osiaganymi przez nie wynika-
mi finansowymi w zakresie: samodzielnosci finansowej, mozliwo$ci inwestycyj-
nych i ptynnosci finansowej, wydatkéw oraz zobowigzan. Za podmiot badania
przyjeto gminy wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego. W wyniku przeprowa-
dzonych analiz sformutowano nast¢pujace wnioski.

1. W badanych latach 2007-2017 w wojewodztwie wielkopolskim zaobserwo-
wac mozna ruch ludnosci. W miastach na prawach powiatu (poza Lesznem)
zmniejszyla si¢ liczba mieszkancow. Nawet w przypadku stolicy wojewodz-
twa odnotowano ujemne saldo migracji. Jest to czesciowy wynik przenosze-
nia si¢ pewnej grupy ludno$ci z miast na obszary wiejskie, zlokalizowane

13 Do konca 2013 r. zadtuzenie mierzone tym wskaznikiem mogto maksymalnie osiagaé¢ 60%.
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czegsto w gminach sgsiednich. W przypadku gmin potozonych w odlegtosci
do 20 km od miast na prawach powiatu dynamika zmian liczby ludnosci wy-
niosta 16%. Jeszcze wigkszy wzrost ich liczby dotyczyt gmin znajdujacych
si¢ w bezposrednim sasiedztwie Poznania. Gminy potozone do 40 km od sto-
licy wojewodztwa sg najczesciej wybierane jako kierunek migracji. Zmiany
liczby ludnosci wyniosty dla tej zbiorowosci $rednio 29%. Zauwazy¢ moz-
na tendencjg¢, ze im blizej Poznania i pozostatych miast na prawach powiatu
byta potozona jednostka, tym chetniej osiedlali si¢ w niej nowi mieszkancy.
Warto rowniez podkresli¢, ze w gminach potozonych w pierwszym kregu od
Poznania liczba ludno$ci wzrastata nie tylko za sprawg migracji, lecz takze
najwigkszego przyrostu naturalnego w wojewodztwie.

2. Zestawiajac uzyskane wyniki badan z rezultatami uzyskanymi przez innych
badaczy w Polsce (np. Kopczewska 2011; Smutek 2017; Sleszynski 2012) i za
granicg (Hendrick 2011; Wixforth 2009), nalezy stwierdzi¢, ze istniata zalez-
no$¢ migdzy lokalizacja a ogdlng sytuacjg finansowa gmin. Szczeg6lnie duze
znaczenie miato potozenie wzgledem Poznania, gdyz w przypadku poziomu
siedmiu na dziesi¢¢ analizowanych wskaznikow réznice migdzy wyodrebnio-
nymi grupami gmin okazaty sie statycznie istotne. Bliskie sasiedztwo miast
na prawach powiatu determinowato ro6znice tylko w przypadku dwoch wskaz-
nikow, ale w ramach tej samej grupy, zwigzanej z samodzielnoscig finansowa.

3. Gminy zlokalizowane najblizej Poznania (do 40 km) cechowaly si¢ najko-
rzystniejszymi wynikami finansowymi, potwierdzonymi nieparametryczng
analizg wariancji — najwyzsza samodzielnoscig finansowa i mozliwo$ciami
inwestycyjnymi, co przekladato si¢ na przeznaczanie najwigkszego odsetka
srodkoéw na inwestycje. Jednocze$nie gminy te korzystaty na najwiekszg ska-
le z instrumentoéw dluznych, ale udziat ich zadtuzenia w dochodach ogéotem
stanowit §rednio potowe ustawowego limitu. Nie zagrazal wiec prowadzone;j
gospodarce finansowe;.

4. Potozenie gminy jest jedng z najwazniejszych determinant uwzglednianych
przy podejmowaniu decyzji o zamieszkaniu czy prowadzeniu dziatalno$ci go-
spodarczej. Jednoczes$nie jest to cecha rozwojowa, na ktoérg samorzad nie ma
wplywu. Przeptyw ludzi z miast do gmin wiejskich zwigksza ich $rodki bu-
dzetowe pochodzace z podatkéw lokalnych (np. podatkéw od nieruchomosci)
oraz z tytulu udziatu w podatku PIT. Polozenie w otoczeniu miast stymuluje
réwniez naptyw inwestorow, co przektada si¢ na wzrost dochodow z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wplywa to réwniez na uzyskiwane
dochody wtlasne. Jednocze$nie gminy potozone peryferyjnie cechuja si¢ naj-
mniej korzystnymi wynikami finansowymi. W ich przypadku nie dojdzie do
powstania impulséw od bieguna, jakim sg miasta. Dziatania, jakie powinny
by¢ prowadzone przez te gminy na rzecz poprawy wynikow finansowych,
stanowig podstawe do podejmowania dalszych badan w tym zakresie.

5. Zrealizowane badania empiryczne pozwolity pozytywnie zweryfikowaé
przyjeta na poczatku opracowania hipoteze. Nalezy podkresli¢, ze nie tyl-
ko suburbanizacja (a w zasadzie odlegto$¢ od wigkszego miasta) wptywa
na zréznicowanie budzetow gmin w skali wojewddztwa. Wazne sa takze
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funkcje administracyjne (decydujace o systemie osadniczym) czy gospodar-
cze (Sleszynski 2012).
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