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ZINTEGROWANY ROZWOJ AGLOMERACJI JAKO
PODSTAWA BUDOWANIA KONKURENCYJNOSCI
POLSKIEJ PRZESTRZENI
SPOEECZNO-GOSPODARCZEJ

Artykut podejmuje problematykevzmacniania konkurencyjnospolskiej przestrzeni rozu-
mianej jako atrakcyjne miejsce daglokalizacyjngprzewagekonkurencyjnalla podejmujaych
dziatalnd§ gospodarczav stosunku do otoczenia zewrenego. Za dghwna szanseuzyskania
wysokiej pozycji konkurencyjnej przestrzeni spoteczno-gospodarczej autorz\ajaskmncen-
trowanie dziatarrzadowej polityki przestrzennej i regionalnej na zintegrowanym i bipolarnym
rozwoju najwigszych aglomeraciji.

1. Cd i zakres badan

Zmiana systemu gospodarczego i politycznego orazzame z tym otwarcie
polskich granic przyczynity siev spost zasadniczy do wydatnego wzmoc-
nienia wanego wymiaru konkurencyjriospolskiej przestrzenj jakim jest jej
postrzeganie w kontékge migdzynarodowym. Znaczenie podstawowe maja
w tym wzglgdzie strefy wysokiej koncentracji processpoteczno-gospodar-
czych. Dotyczy to szczédue aglomeracji i dugch osodkow miejskich,
ktore wraz ze swoimi strefami wptywe — z racji zgromadzonego potencjatu
— przesdzajao uogdnionym obrazie polskiej przestrzeni.

Konkurencyjnéé polskiej przestrzeni rozwana jest w zestawieniu z jej
najblizszym, zewn&znym otoczeniem geograficznym. Oznacza te, kon-
kurencyjnds ta, po pierwsze, mierzona nmezyc w relacji do potencjatu
otoczenia zewyteznego i po drugie, & moz ona w jakimsstopniu byc
jednoczésie pochodnaokreégonych cech tego otoczenia. Wplyw otoczenia
zewngrznego jest na odavarunkowy, w duym stopniu bowiem zalgzod
zakresu wmontowania w strategie zachovpadmiotav publicznych — ksztal-
tujacych widgiwosci makrostruktur przestrzennych — elememtowzglgd-
niajacych modiwosci stref zewn&znych. Nietrudno zauwaz, ze saiedzkie
otoczenie zewrtezne ma dwojakie znaczenie dla konkurencypigolskiej
przestrzeni:

» Po pierwsze, jako ,strona” w konkurowaniu o ,¢dsgb o ,kogos'. Decyduje

0 tym zespbwiasciwosci obiektywnych, ktoe ujawniajasie w konteKsie

! Pojecie to balzie przedmiotem wyjasenw dalszej czéci niniejszego artykutu.
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sity (pozycji) polskich regiondbw. ZngjomoSt tych wiasciwosci ma ogromne

znaczenie dla wypracowania wiasciwe strategii rozwoju obszaréw wyka-

Zujacych silne zwiazki konkurencyjne z otoczeniem zewnetrznym.

» Podrugie, jako czynnik bezposredniego oddziatywania na polska przestrzen.
Postepujace procesy integracyjne narodowych systemodw spoteczno-gos-
podarczych, warunkowane m.in. malgiacym znaczeniem granic pahstwa
w zawiazywaniu sie zewnetrznych kontaktow gospodarczych, prowadza do
coraz wigkszej podatnosci narodowych przestrzeni na absorbowanie zjawisk
i procesow zewnetrznych. W tym przypadku, znacznie bardziej niz w po-
przednim, ujawnia sie rola sasiedztwa geograficznego. Gtowne znaczenie
w tym wzgledzie maja wptywy duzych aglomeracji migjskich potozonych
w poblizu naszych granic.

Ostrost problemu miedzynarodowej konkurencyjnosci polskigj gospodarki
wzmacnigja dwa wspotczesnie wazne czynniki, a mianowicie powszechna
w Swiecie tendencja do globalizacji procesow gospodarczych oraz perspektywa
cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskig. Wszystko to powoduije, iz
srategicznym wyzwaniem dla Polski stagje sie stwarzanie warunkow dla podno-
szenia konkurencyjno&ci naszej przestrzeni. Dziataniaw tym wzgledzie przebie-
gat muszaw roznych ptaszczyznach; rézne sa bowiem determinanty omawiane)
konkurencyjnosci. Dotyczy to zarowno restrukturyzacji gospodarki we wszyst-
kich jg uktadach, a wiec restrukturyzacji branzowsej, technologiczngj, instytu-
cjonalngj, jak rowniez przebudowy organizacji terytoriang kraju (ktoraw zasa-
dzie zostata juz dokonana), a takze — i to jest istota podnoszonego problemu
badawczego — wzmacniania pozycji w przestrzeni europejskigj sity grawitacyj-
nego oddziatywania ngjwigkszych w kraju osrodkow miejskich wraz z otaczaja-
cymi je strefami wptywu. DoSwiadczenia krgjow zachodnich dowodza, ze
o konkurencyjnosci regionbw decyduje przede wszystkim rangaich gtbwnych
osrodkow migjskich petniacych funkcje lokomotyw rozwoju, w tym takze
funkcje osrodkow transmigji innowagji (absorpcji innowacji zewnetrznych,
a hastepnie generowania wptywu na jednostki zlokalizowane w otaczajacych je
strefach). To wiasnie odpowiednio uksztaltowane aglomeracje migjskie sa
czynnikiem chronigcym przed peryferylizacja sprzezone z nimi obszary.

Na tym tle pojawia sie szereg kwestii zwiazanych z mozliwoscia wzrostu
konkurencyjnosci polskigj przestrzeni przez rozw6j duzych osrodkéw mig-
skich, a zwtaszcza przez wzmacnianie ich sity oddziatywania polaryzacyjnego
na rozwoj wigkszych jednostek terytorialnych. Gtownym ttem dalszych roz-
wazah jest zatem zestaw tez wskazujacych, ze konkurencyjnoSt polskieg)
przestrzeni determinowana jest m.in.:

» poziomem i dynamika rozwoju duzych osrodkow migjskich,

* sita zwiazania osrodkow migjskich z otaczajacymi je obszarami (zdolnost
do generowania rozwoju spolaryzowanego, rozumianego jako postepujaca,
selektywna koncentracja procesbw spoteczno-gospodarczych, z jednoczes-
nym pobudzaniem aktywnosci rozwojowsej stref zewnetrznych w stosunku
do danych oSrodkow miejskich),
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* rozmieszczeniem aglomeracji migjskich wzgledem zagranicznych osrod-
kow wzrostu,

» zdolnoscia polskich aglomeracji (ich uksztattowanych, wewnetrznych struk-
tur spoteczno-gospodarczych) do zharmonizowanego oddziatywania na ota-
czajace je obszary, co przez efekty synergii skutkowat moze wzmocnieniem
wypadkowe sity ich wpltywu oraz rozszerzaniem stref pozostajacych pod
ich oddziatywaniem.

Z uwagi na kluczowe znaczenie ostatniej z wymienionych tez dla podjetego
tematu wyjasnic nalezy, ze:

» wobec silng pozycji zagranicznych osrodkbw wzrostu w przestrzeni euro-
pejskigg — determinowanej ich potozeniem oraz potencjatem spoteczno-
-gospodarczym — mocno konkurencyjnych wzgledem nasze przestrzeni,
zachodzi potrzeba poszukiwania sposobow niwelowania istnigjacej dzisig)
»IUki konkurencyjng”,

* jednym z nich jest tworzenie strategii zharmonizowanego wspbtdziatania
aglomeracji potozonych w tych samych strefach oddziatywania zewngtrz-
nego,

 zdolnost do zharmonizowanego wspbtdziatania jest pochodna kilku czyn-
nikbw, z ktérych dwa wydaja sie najwazniejsze:

— wzajemne , przystawanie’ uksztattowanych, wewnetrznych struktur spo-
teczno-gospodarczych, co wiaze sie gtownie z zakresem komplementar-
noSci czynnikow i mechanizmow rozwoju,

— stopien ,upodmiotowienia rozwoju”; chodzi tu o proporcje, w jakim
stopniu rozwdj naszych aglomeracji jest wynikiem dziatania procesow
zywiotowych, a w jakim wynikiem programowej aktywnosci interwen-
cyjnej, podejmowanej przez podmioty dziatagjace w imieniu lub co naj-
mnigj na rzecz okreSlonych spotecznoSci terytorialnych. Z uwagi na
specyfike problemu (ponadregionalnost) znaczenie podstawowe w tym
wzgledzie ma polityka centrum wzgledem regionow.

Gtowny cel ninigjszego artykutu sprowadza sie zaprezentowania koncepcji
wzmacniania konkurencyjnosci polskigj przestrzeni przez zharmonizowany
rozwoj aglomeracji i duzych osrodkow miejskich potozonych w strefach
o0 zblizonych do siebie, strategicznych uwarunkowaniach wzgledem wptywow
zewngtrznych.

2. ldentyfikacja przedmiotu badah

Zdeterminowany zakres przestrzenny badah dotyczy pieciu stref, z ktorych
kazda obejmuje po dwie —w petni rozwinigte lub tez tworzace sie — aglomera-
cje migiskie. Sa to strefy:

1. Poinocna, obgimujaca aglomeracje trojmiejska i szczecinska
2. Srodkowa, obgjmujaca aglomeracje todzka i warszawska.
3. Potudniowa, obejmujaca aglomeracje katowicka i krakowska.
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4. Zachodnia, obejmujaca aglomeracje poznahska i wroctawska.
5. Wschodnia, obgimujaca aglomeracje biatostocka i lubelska?.

Nietrudno zauwazyt¢, ze powyzsze strefy nie sa jedynymi mozliwymi kom-
binacjami uktaddw polskich aglomeracji. Mozna bytoby wskazaC inne, jak np.
krakowsko-rzeszowska czy poznahsko-warszawska; nie mowiac juz o uktadach
wielocentrowych, np.: Slask—Opole-Wroctaw, Trojmiasto—Bydgoszcz—Toruh.
Ponadto mamy tez petna Swiadomost, iz nie wszystkie wymienione strefy
spetnigja kryterium kierunku najwiekszego ciazenia ku aglomeracji funkcjo-
nujacych w ich granicach, np. Trojmiasto i Szczecin wykazuja znacznie
wigksze powiazania w uktadzie potudnikowym niz rownoleznikowym. Nalezy
wyraznie jednak podkreslic, ze przyjete do badah strefy — gtownie z uwagi na
ich potozenie w polskig przestrzeni — naleza do podstawowych, o strategicz-
nym znaczeniu, obszarow problemowych polityki regionalng pahstwa, i to
wydaje sie dostatecznym uzasadnieniem dokonanego wyboru.

Bardzigj konkretna delimitacja poszczegblnych stref dokonana zostata stosow-
nie do gtownych celéw przeprowadzonej analizy. W delimitacji tej kierowano
sie w mnigjszym stopniu precyzyjnym zakreSlaniem granic przestrzennych,
a racze analiza przynaleznosci do stref miast okreSlong] klasy w obszarze
miedzyaglomeracyjnym. Miedzy innymi zdecydowano, ze brane beda pod
uwage miasta powiatowe oraz miasta liczace powyzej 10 tys. mieszkahcow?.
Czynnikiem przesadzajacym o takim wyborze byt jeden z waznych kierunkow
badah, a mianowicie poszukiwanie w ramach dangj strefy osrodkow przenosze-
nia wptywow obydwoch aglomeracji. Oznacza to funkcje transmigji wptywow,
tj. poddawania sie oddziatywaniu jednej aglomeracji z jednoczesna mozliwoscia
oddziatywania na aglomeracje druga (jezeli istnigja oczywiscie po temu odpo-
wiednie warunki). Funkcje taka moga petnic jednostki osadnicze cechujace sie
Znacznym potencjatem spoteczno-gospodarczym, co tez umownie okreslono
miernikiem 10 tys. mieszkahcow lub odgrywania roli osrodka powiatowego.

Przyblizony obraz stref ujmuja zamieszczone mapki. WigkszosC wymienia-
nych miast byta przedmiotem bardziej szczegotowych badah ankietowych
o charakterze iloSciowym i jakosciowym, ktorych gtownym celem badawczym
byto poszukiwanie barier i stymulant rozwoju aglomeracji i stref miedzy-
aglomeracyjnych. Z uwzgledniania niektorych zrezygnowano natomiast juz
we wstepnej fazie rozwazan, opierajac sie na zngijomosci rozktadu ich kierun-
kow ciazenia oraz funkcjach gospodarczych petnionych wzgledem najblizszego
otoczenia zewngtrznego.

Trzeba mocno podkreslic zroznicowany charakter poszczegolnych stref.
Pomijajac wczesnigj sygnalizowane kryterium ich doboru, jedyna w zasadzie

2 Przyjmujemy jednolite, umowne nazewnictwo aglomeracja rowniez w odniesieniu do
miast, ktore — jak sie ngjczescigl uwaza — nie sa jeszcze osrodkami w petni rozwinigtych
aglomeracji.

3 W odniesieniu do niektorych stref decydowano sie jednak uwzgledniat mniejsze ludnosciowo
jednostki osadnicze, czego uzasadnieniem byta przeprowadzana przez dany zespot badawczy
wstepna analizaich znaczeniaw procesach spoteczno-gospodarczych obszaru migdzyaglomeracyj-

nego.
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wspoblnaich cecha, i to o charakterze formalnym, jest przynaleznost do kazdej
Z nich dwoch duzych osrodkéw migjskich, o krajowym co ngimnigj znaczeniu.
Roznice dotycza natomiast m.in. wiodacego dla nas problemu, a mianowicie
stopnia wyksztatcenia uktadu bipolarnego, a takze mozliwosci jego uksztat-
towania. Biorac to pod uwage, juz we wstepngj fazie badah przyjeto podziat
stref na trzy typy:

1. Strefy z wyraznie zaznaczajaca sie bipolarnoScia uktadu aglomeragji:

» Srodkowa: Warszawa—t0dz,

» Potudniowa: Katowice—Krakow.

2. Strefy z mozliwoscia stopniowego wzrostu koncentracji zjawisk spotecz-
no-gospodarczych w przestrzeni miedzyaglomeracyjnej, co w potaczeniu

z rozwojem aglomeracji i rozszerzaniem sie ich wptywow prowadzi¢ moze

do wytaniania sie cech bipolarnosci uktadu:

« Zachodnia: Poznah—Wroctaw,

» Potnocna: Trojmiasto—Szczecin.

3. Strefy bez wigkszych szans na wyksztatcenie uktadu bipolarnego aglome-
racji, ale objete badaniem gtéwnie z uwagi na:

a) relatywnie bardzo niski potencjal spoteczno-gospodarczy przestrzeni
migdzyaglomeracyjnej, atym samym z hipotetycznie znaczna wrazliwos-
cia na impulsy biegunbw rozwoju o0 nie nagjwiekszym nawet potencjale
gospodarczym, co uprawnia do przypuszczeh o wzrastajacym znaczeniu

Tab. 1. Podstawowe parametry liczbowe badanych stref

Strefa | Pol- Srod- Potud- | Zachod- |Wschod-
Parametr

| nocna kowa niowa nia nia
Szacunkowa powierzchnia
catg strefy (km?) 28835 |12988 | 6101 |16 528 |23 957
Liczba miast spetnigjacych
przyjete kryterium 40 48 33 26 18

t aczna liczba ludnosci
w badanych miastach (tys.) | 2 254,6( 4 112,3| 3 377,2| 18715 1 069,4
Udzia pracujacychw liczbie
ludnosci (%) 29,1 354 32,6 354 30,4
Udziat pracujacych

w sekcjach przemystowych
(%) 354 32,7 45,5 37,1 34,4
Udzia pracujacych

w sekcjach ustug rynkowych
(%) 37,9 43,7 33,2 38,3 32,9
Udziat pracujacych
w sekcjach ustug
nierynkowych (%) 25,2 23,3 20,9 24,2 32,2

Zrodto: Obliczenia wiasne (wyliczenia dotycza tacznie zbioru miast dangj strefy).
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duzych osrodkodw migjskich w stopniowym réwnowazeniu rozwoju coraz
wigkszg) czesci calg strefy,
b) znaczenie strefy z punktu widzenia celow polityki regionalng pahstwa.
Jest to strefa:
¢ Wschodnia: Biatystok—Lublin.
W nagbardzig syntetycznym ujeciu charakterystyke poszczegblnych stref
przedstawia tab. 1 na poprzednigj stronie.

3. Zrodznicowanie rozwoju badanych aglomeracji

Badane aglomeracje ze swoim potencjatem ludnosciowym obejmuja okoto 40%
populacji kraju. Potencja gospodarczy Polski koncentruje sie w ngjwigkszych
osrodkach migjskich, do ktérych oczywiscie zaliczaja sie badane aglomeracje.

Liczne badania odnoszace sie do procesow rozwoju polskich aglomeracji,
prowadzone przez rézne krajowe osrodki, niezaleznie od uzytych w analizach
miernikbw wskazuja zazwyczaj na nastepujaca kolejnost rozwoju aglomeracji:
warszawska, poznahska, krakowska, gdahska (Trojmiasto), katowicka, todzka,
wroctawska, szczecihska, lubelska, biatostocka. Zaprezentowana kolejnost
wymaga komentarza®. War szawa z catym obszarem tworzacym aglomeracje
jest nie tylko najbardzig rozwijgjacym sie obszarem w Polsce, de jednym
z najbardzigl rozwijgjacych sie uktadow migjskich w Europie. Wykazuje
najwyzsze wskazniki z zakresu poziomu inwestycji, dochodow ludnosci, bu-
downictwa mieszkaniowego, cen gruntow, transakcji na rynku nieruchomosci,
powierzchni biurowych itp., a takze najnizszy poziom bezrobocia w kraju.

Mozna przyjac, iz pozytywny obraz restrukturyzacji polskiel gospodarki
skumulowat sie w stolicy kraju. Nie oznacza to, iz Warszawa nie napotyka
problemobw zwiazanych z funkcjonowaniem miasta, lecz sa one niewspotmier-
nie mnigjsze niz w innych aglomeracjach kraju. Proces restrukturyzacji gos-
podarki miat i ma przebieg ,tagodny i ewolucyjny”. Spoteczne koszty prze-
ksztatceh sa tu zdecydowanie najnizsze, o ile warto o nich w tym migjscu
w ogoble w porownaniu z innymi osrodkami wspominat. Aglomeracja war-
szawska postrzegana jest przez inwestorow zagranicznych jako najbardzieg
atrakcyjna, co w prostym przetozeniu oznacza howe miegjsca pracy.

Pozostate aglomeracje napotykaja niestety o wiele wigksze problemy i ogra-
niczenia niz te, ktore wystapity w aglomeracji warszawskigj. Na drugim

4 W zaleznosci od przyjetych wskaznikow kolejnost prezentowanych aglomeracji moze ulec
zmianie. Jednak zawsze na pierwszym migjscu zngjduje sie warszawska, a nastepnie poznahska
i krakowska. Dasze jednoznaczne uszeregowanie nastrecza trudnosci. Przyktadowo wedtug
ostatnich informacji Pahstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, wartost inwestycji za-
granicznych w przeliczeniu na jednego mieszkahca byta najwyzsza po Warszawie kolgino
w Poznaniu, Krakowie, Wroctawiu, Gdanhsku, £odzi i Szczecinie. Inwestycje liczone ogbtem
w min USD w latach 1990-1997 zostaty ulokowane przede wszystkim w Warszawie, Poznaniu,
Krakowie, Wroctawiu, Gdahsku, Szczecinie. W rankingu atrakcyjnoSci inwestycyjnej miast
wojewodzkich pierwsze miejsce zajgta Warszawa, nastepnie Poznah, Krakow, Wroctaw, Szczecin,
Gdahsk, dziesiate Katowice, a dwunaste — £.6dz.
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migjscu w zaprezentowanej klasyfikacji wystepuje aglomeracja poznanska.
Chot powszechnie wskazuje sie na jgj osiagniecia, to sa one niewspotmiernie
mnigjsze niz w poprzednim przypadku. Sukces gospodarki poznahskig wynika
z kilku istotnych czynnikow, tj.: bezpoSrednich wptywow gospodarki niemiec-
kigj, zroznicowang i jak na polskie warunki nowoczesngj struktury gospodar-
czej wyksztalcongj przed okresem reform ustrojowych i gospodarczych, ugrun-
towang pozycji poznahskich targow (rozwinigta funkcja targowa), czy tez
wreszcie mentalnosci wielkopolskiego spoteczehstwa.

Aglomeracja katowicka odznacza sie nagjwigksza liczba mieszkahcow.
Z tego faktu wynikaja okreSlone, rowniez w tym konkretnym przypadku
pozytywne i negatywne zjawiska dla rozwoju aglomeracji. Stanowi ona ng-
bardzigl zurbanizowany obszar kraju, z rozwinigtym przemystem wydobyw-
czym i hutniczym oraz gesta siecia potaczeh drogowych i kolgowych. Aglo-
meracja katowicka ze swoim unikatowym potencjatem spotecznym, gospodar-
czym i infrastrukturalnym, ze wzgledu na wydatna pomaoc ze strony panhstwa,
w sposdb ewolucyjny przechodzi proces transformacji. Spoteczne koszty
transformacji w przypadku aglomeracji katowickig sa stosunkowo niskie
w porbwnaniu z kosztami wystepujacymi w innych obszarach wysokiegj kon-
centracji procesbw spoteczno-gospodarczych w Polsce. Dowodza tego niska
stopa bezrobocia i relatywnie wysokie dochody mieszkahcow. Aglomeracja
katowicka postrzegana jest jednak w dalszym ciagu jako obszar zagrozony
depresja®, wymagajacy wysokich naktadow finansowych na dalsza restruk-
turyzacje gospodarki.

Relatywnie wysoki poziom rozwoju mozna odnotowat w przypadku aglo-
meracji gdanskigj, krakowskigj i wroctawskig . Jest on wynikiem ich relatyw-
nie wszechstronnie wyksztatconych struktur gospodarczych. Sytuacja rozwo-
jowaaglomeracji gdanskiej wynika z dyskontowania nadmorskiego potozenia
(wezel komunikacji ladowo-morskiej, porty, ustugi morskie, stocznie, gos-
podarka turystyczna, infrastruktura obronnosci wybrzeza polskiego). Podstawa
mechanizmu rozwojowego jest otwarcie na Swiatowy system gospodarowania.
Pomimo zachodzace] dywersyfikacji gospodarka Tréjmiasta znajduje sie pod
wptywem duzych przedsigbiorstw pahstwowych (np. na jedno z nich — Rafi-
nerie Gdahsk S.A. — przypadto okoto 1/3 produkcji sprzedangj przemystu
w Trojmiescie). Zatrudnienie w sektorze publicznym, w przemy8&le, budownic-
twie i energetyce wynosito 35,3% i byto jednym z ngjwyzszych (obok GOP
i Krakowa) wsrod polskich aglomeracji. Poziom zycia jest w aglomeracji
trojmiegjskigj relatywnie wysoki natle innych polskich aglomeracji (lepszy jest
tylko w Poznaniu i Krakowie).

Krakoéw, bedacy oczywiscie gtownym miastem aglomeracji krakowskigj,
to wielofunkcyjny osrodek spoteczny i gospodarczy, koncentrujacy szeroka
game ustug o znaczeniu ponadregionalnym, w tym zwtaszcza nauki i techniki

5 Winiarska W. i F., 2000, ,Polityka rozwoju gospodarczego” (w:) B. Winiarski (red.),
Polityka gospodarcza, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 346.
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oraz szkolnictwa wyzszego. Po Warszawie i todzi jest trzecim miastem
w Polsce pod wzgledem liczby mieszkahcow. W strukturze dziatalnosci gos-
podarki wedtug EKG dominuja w nim przemyst, handel hurtowy i detaliczny,
naprawy pojazdow mechanicznych, ochrona zdrowia i opieka spoteczna oraz
budownictwo. Zmiany, jakie dokonaty sie w strukturze sekcyjne aglomeraci
krakowskigj, saw znaczng mierze efektem restrukturyzacji przemystu, rozwoju
sektora prywatnego (gtownie handlu) oraz utrzymania sie w Krakowie wysokigj
roli edukacji i ochrony Srodowiska.

Transformacja gospodarcza Krakowa i calej aglomeracji trwa juz ponad 20
lat. Dotyczy ona gtownie sfery produkcyjng i szeroko rozumianych ustug.
Aglomeracja krakowska stosunkowo wczesnie rozpoczgta proces dostosowy-
wania gospodarki do potrzeb gospodarki rynkowej oraz przyjeta wymog re-
spektowania przepisow dotyczacych ochrony Srodowiska przyrodniczego. Efek-
tem tych przemian sa gtebokie przeobrazenia w sferze ustug (handel, gastro-
nomia, naprawy), przeksztatcenia witasnosciowe i likwidacja znacznej czesci
zgrupowanego w Krakowie potencjatu budowlanego, likwidacja zaktadbw
szczegolnie uciazliwych dla srodowiska przyrodniczego, modernizacja tech-
nologii potaczona z dywersyfikacja asortymentu produkcji, a takze restruk-
turyzacja Kombinatu Metalurgicznego im. T. Sendzimira. W aglomeracji
krakowskiej mamy do czynienia z wysoka koncentracja potencjatu gospodar-
czego ze sfery przetworczej, porownywalna w stosunku do innych, wysoko
rozwinigtych aglomeracji krajowych.

Cecha charakterystyczna przemystu aglomeracji wroctawskig jest duza
roznorodnost, uodpornigjaca go na kryzysy ekonomiczno-spoteczne, spowo-
dowane trudnosciami rynkowymi okreSlonej branzy. Aglomeracja wroctawska
odznacza sie wysoka atrakcyjnoscia inwestycyjng, znaczacym udziatem in-
westycji zagranicznych i duza liczba podmiotow z udziatem kapitatu za-
granicznego. Jest czwartym pod wzgledem liczby studentéw oSrodkiem aka-
demickim w kraju. Od poczatku transformacji gospodarki na terenie aglome-
racji realizowane sa konsekwentnie zadania zwiazane z restrukturyzacja i pry-
watyzacja przemystu. Dzigki temu wprowadzono nowe technologie produkg;i,
podwyzszono wydajnoSt pracy i konkurencyjnoSC przedsigbiorstw. Nastapit
takze dynamiczny rozwoj sektora MSP. Aglomeracjawroctawska jako centrum
Dolnego Slaska z powodzeniem od lat wykorzystuje jego potozenie geopoli-
tyczne — sasiedztwo z Czechami i Niemcami — dla aktywizacji i przeksztatcen
gospodarki.

W szczegblng sytuacji znalazta sie obecnie toédzka aglomeracja. Mozna
przyjac, iz tak gwattowny i gteboki proces restrukturyzacji gospodarki nie
mial migjsca w zadnym innym z polskich miast. Zaktady przemystu lekkiego
szybko upadty. Produkowane tu wyroby nie wytrzymaty konkurencji z za
granicznymi produktami, a rynek wschodni przestat by¢ gtownym ich odbiorca.
Na bazie regionanych zasobbw (wiedzy, umiejetnosci, powiazah z zagranicz-
nymi partnerami, kapitatu, majatku produkcyjnego, obiektow budowlanych)
rozpoczat sie w potowie lat dziewigtdziesiatych powolny proces restruktury-
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zacji gospodarki. Mozna uzna€, iz najtrudniejszy okres przeksztatceh todzka
aglomeracja ma juz poza soba. Jednakze koszty spoteczne, jakie ptaci todzkie
spoteczehstwo, sa niewspotmiernie wyzsze niz w przypadku innych aglome-
racji. Przeksztalcenia w Lodzi i w caleg] aglomeracji nie byly wynikiem za
planowanych i wspomaganych ze strony pahstwa dziatah (takich chociazby,
jak program restrukturyzacji w przypadku gornictwa), lecz wypadkowa od-
dzialywania mechanizmow rynkowych.

Pozostate aglomeracje, a wiec biatostocka, lubelska i szczecinska, sa na
poréwnywal nym poziomie rozwoju, ocenianym w odniesieniu do warszawskigj
lub poznahskigj jako zdecydowanie nizszy. Wynika to z oceny chociazby
z takich wielkosci jak liczba ludnosci, poziom zamoznoSci mieszkahcow czy
tez poziom inwestycji.

Biatostocka aglomer acje migjska tworza obok Biategostoku cztery mias-
teczka: Choroszcz, Wasilkow, Suprasl, Zabtudow i siedem gmin wigjskich
(Choroszcz, Dobrzyniewo Koscielne, Juchnowiec Koscielny, Suprasl, Turosh
Koscielna, Wasilkow i Zabtudow). Od wielu lat w aglomeracji utrzymuje sie
spadkowy trend urodzeh, co w rezultacie obniza tempo wzrostu ludnosci,
chociaz struktura ludnosci wedtug wieku wskazuje na ,,aglomeracje ludzi
mtodych”. Dominujace branze przemystowe aglomeracji — wtokiennicza, elek-
tromaszynowa, meblarska, elektroniczna — podlegaty podobnym przemianom
jak analogiczne branze w kraju. Cecha charakterystyczna gospodarki biato-
stockigl aglomeracji jest dominujacy w nigj udziat matych zaktadow i firm,
zatrudnigjacych do 5 osbb. W ostatnich latach dynamicznie rozwingly sie
handel i ustugi, posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci, hotelarstwo,
gastronomia. W strukturze przemystu tej aglomeracji dominuja cztery dziaty:
produkcja artykutow spozywczych i napojow, zaopatrzenie w energie, gaz,
pare wodna i wode, produkcja tkanin, produkcja maszyn i urzadzeh. Istotnym
elementem jest tez edukacja i administracja publiczna. Biatystok jest regional-
nym oSrodkiem akademickim, naukowym i kulturalnym. Duza role w rozwoju
aglomeracji odgrywa takze handel przygraniczny.

Aglomeracja lubelska jest ngjwigksza pod wzgledem liczby mieszkahcow
aglomeracja Polski potozona po prawe stronie Wisty. Odznacza sie wielokul-
turowoscia, wysokim potencjatem naukowym i gospodarczym oraz ma dobre
perspektywy rozwoju. Liczy okoto 360 tys. mieszkahcow. Prognozy demo-
graficzne przewiduja do roku 2010 dalszy wzrost liczby mieszkahcow. Cechuje
sie wysokim poziomem koncentracji miejsc pracy, gtownie w sferze niemate-
rialngj, tzn. w szkolnictwie wyzszym i sferze nauki, wyspecjalizowangj stuzbie
zdrowia i kulturze, szkolnictwie wyzszym, ustugach i handlu, administracji
ogolng i specjaneg. Znacznie nizszy poziom koncentracji migjsc pracy dotyczy
sfery materialngj, tzn. przemystu i budownictwa. Lublin jest silnym krajowym
osrodkiem akademickim.

W aglomeracji przeprowadzono udana restrukturyzacje najwiekszych przed-
sighiorstw pahstwowych. Wiodacymi branzami aglomeracji sa przetworstwo
rolno-spozywcze, produkcja samochodow dostawczych, maszyn rolniczych
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oraz przemyst meblarski. Spoteczehstwo aglomeracji wykazuje cechy przed-
siebiorczosci, co skutkuje duza liczba podmiotow zaliczanych do sektora
MSP. Poziom innowacyjnosci gospodarki okreslany jest jako niski, a bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne charakteryzuja sie takze niezbyt wysoka inno-
wacyjnoscia (chot wyzsza niz w przypadku polskich inwestycji).

W aglomeracji szczecinskiej dominujaca role odgrywaja: gospodarka mor-
ska, przemyst i ustugi, obstuga ruchu tranzytowego towarow i 0sob oraz
infrastruktura graniczna. Gtéwna funkcja aglomeracji szczecihskigj sa przeta
dunki portowe i budowa statkow. Gteboki kryzys przezywaja przedsi gbiorstwa
zeglugowe i rybackie. Na znaczeniu traci takze przemyst chemiczny, hutniczy
I maszynowy. Przedsi ebiorstwa przemystowe odnotowuja skutki wahah koniun-
ktury naich produkty, co przektada sie na spadek zatrudnienia w tym sektorze
gospodarki. W nadmorskich gminach aglomeracji przewaza funkcja rekreacyj-
no-turystyczna.

4. Czynniki i bariery rozwoju aglomeracji

Ponizej zaprezentowane zostalo zestawienie barier i czynnikbw rozwoju
aglomeracji, ktorych identyfikacji dokonano w wyniku przeprowadzonych
badah. Podzielono je na nastepujace grupy: spoteczne, gospodarcze, infra
struktura techniczna wraz z zagospodarowaniem transportowym i komunikacy;j-
nym, nauka i technika oraz czynnikami przyrodniczo-kulturowymi. W kazdej
Z nich wyrozniono szereg elementbw, majacych istotne znaczenie dla przebiegu
procesbw gospodarczych i spotecznych w obserwowanych aglomeracjach.
Kazdemu z tych elementdw przypisano oceng z przedziatlu <-5, +5>, wska-
Zujaca na jego oddziatywanie w przypadku konkretngj aglomeracji. Wartost
ujemna wskazuje oczywiscie na ograniczenie, dodatnia przemawia za pozytyw-
nym wptywem danego czynnika. Uzyskane wielkosci sumaryczne pozwolity
sformutowaC nastgpujace spostrzezenia.
¢ Nagkorzystnigjsze warunki dla dalszego rozwoju wystepuja w aglomeracji

wroctawskigj, a nastegpnie warszawskiej, poznahskig i krakowskig (zob.

tab. 2 na s. 33-36).

* W najtrudniejszel sytuacji znajduja sie obecnie aglomeracja biatostocka,
todzka, lubelska i szczecihska.

e Czynnikami majacymi najwigksze znaczenie dla rozwoju aglomeracji sa
potozenie geograficzne, obecnost instytucji centralnych szczebla krajowego
badz europejskiego, chtonnoSt rynku lokanego, wykwalifikowana, spe-
cjalistyczna kadra naukowa, inzynierska i zarzadzajaca, poziom oSwiaty
i kultury spotecznosci lokalngj, atrakcyjnoSe turystyczna, zasoby i kwalifika-
cje lokang sity roboczej, a takze szkolnictwo wyzsze oraz dziedzictwo
kulturowe.

* Ngjistotnigjsze przeszkody/bariery to: siec i jakoSt potaczeh drogowych
wewnetrznych (w tym obwodnice), stan srodowiska przyrodniczego w ob-
rebie aglomeracji i w jg otoczeniu, ryzyko zaistnienia katastrof (zagrozeh)
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wynikajacych z antropogenicznych przeksztatceh Srodowiska, budownictwo
mieszkaniowe, struktura demograficzna oraz konkurencja ze strony innych
osrodkow metropolitalnych w kraju.

* W grupie czynnikbw spotecznych nagjistotniejsze znaczenie dla rozwoju
aglomeracji ma poziom oswiaty i kultury spotecznosci lokalnej oraz poziom
edukacji (wyksztalcenia). Najwigksze ograniczenie jest nastgpstwem nieko-
rzystngj struktury demograficznej spoteczenstwa (dotyczy to wszystkich
aglomeracji). Pod wzgledem tacznego oddziatywania barier zaliczanych do
grupy spoteczngj, najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w aglomeracji wro-
ctawskigj, potem poznahskigj i krakowskig.

» Sposrod czynnikow gospodarczych najwieksza role dla rozwoju aglomeracji
odgrywaja kolejno: potozenie geograficzne, obecnost instytucji centralnych
szczebla krajowego badz europeskiego (, metropolitalnost”), chtonnoSt
rynku lokalnego (lokalny rynek zbytu), wykwalifikowana, specjalistyczna
kadra naukowa, inzynierska i zarzadzajaca, zasoby i kwalifikacje lokalnej
sity roboczej, lokalni liderzy przedsigbiorczosci oraz rozw6j sektora hand-
lowego. Niekorzystny wptyw postrzegany w aglomeracjach jako bariera
rozwoju przypisywany jest budownictwu mieszkaniowemu oraz konkurencji
ze strony innych osrodkdw metropolitalnych w kraju. Biorac pod uwage
taczny wptyw czynnikdw natury gospodarczej, najkorzystnigjsza sytuacja
pod tym wzgledem zostata zaobserwowana w aglomeracji warszawskigj,
a nastepnie wroctawskigj, poznanskiej, krakowskigj i trojmiejskigj, natomiast
najmnigj korzystna w aglomeracji biatostockiej, lubelskig i todzkieg.

» Sposrod czynnikow tworzacych grupe ,, infrastruktura techniczna oraz zagos-
podarowanie transportowe i komunikacyjne” korzystny wptyw, chot niewiel-
ki w przyjete) skali <-5; +5>, bo na poziomie ponize Srednig (+2,5),
mozna przypisat potaczeniom kolgjowym i wystegpowaniu lotniska. I stotnym
ograniczeniem jest sieC i jakost potaczeh drogowych wewngtrznych (w tym
obwodnic). Ocenigjac tacznie wptyw czynnikow zaliczonych do tej grupy,
ngjistotnigjsze korzystne ich oddziatywanie odnotowano w przypadku aglo-
meracji wroctawskigj, poznahskigj, trojmigjskigj, katowickigj. W ngimnigj
korzystneg sytuacji w tej kategorii zngjduja sie aglomeracje todzka, biato-
stocka i lubelska.

* Nauka i technika stanowi kolejna grupe czynnikbw mogacych warunkowat
rozwoj aglomeracji. Pod tym wzgledem nakorzystnigjsza sytuacja jest
w aglomeracji warszawskiegj, krakowskiej, wroctawskieg i todzkiej, ngjmnig
korzystna zas w biatostockigj, szczecihskigj i trojmigjskigj. O ile szkolnictwo
wyzsze oraz sfera badah i rozwoju oceniane sa pozytywnie, Co 0znacza, iz
sa postrzegane jako stymulator rozwoju, o tyle dostgpnoSc do nowych
rozwiazah techniczno-technologicznych (high-tech, innowacje) stanowi is-
totne ograniczenie.

 Pod wzgledem uwarunkowah przyrodniczo-kulturowych w najlepsze) sytua-
Cji jest aglomeracja lubelska, a nastepnie poznahska i biatostocka. Najmniej
korzystne warunki panuja w aglomeracji katowickiej. Sposrod czynnikow
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przyrodniczo-kulturowych korzystny wptyw na rozwdj aglomeracji mozna

przypisac atrakcyjnosci turystycznej oraz dziedzictwu kulturowemu. Istotne

ograniczenie stwarza stan srodowiska przyrodniczego w obrebie aglomeraci

i W jg otoczeniu oraz ryzyko zaistnienia katastrof (zagrozeh) wynikajacych

z antropogenicznych przeksztatceh srodowiska.

» Zestawienie syntetycznych wynikow oceny czynnikow i barier rozwoju par
badanych aglomeracji pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

— najwigksza dysproporcjawystapitaw przypadku aglomeracji warszawskieg
i todzkigj, oczywiscie na niekorzyst aglomeracii todzkie,

— najwieksza zbieznost, na stosunkowo wysokim poziomie, uzyskano
w przypadku aglomeracji wroctawskig i poznahskigy,

— w parze — aglomeracja krakowska i aglomeracja katowicka — lepsza
sytuacja wystapita w aglomeracji krakowskiej,

— &rednia ocen dla pary: aglomeracja trojmiejska—szczecihska jest zdecy-
dowanie nizsza niz w przypadku poprzednio omowionych aglomeracii,
przy czym w trudniejszej sytuacji jest aglomeracja szczecinska,

— najnizsze oceny uzyskaty aglomeracje: biatostocka i lubelska.

Ocena czynnikdw sprzyjajacych i barier rozwoju spoteczno-gospodarczego

w badanych aglomeracjach zostata przedstawiona w ujeciu tabelarycznym.

5. Wyznaczniki budowy zintegrowanego modelu sieci o&rodkow
koncentracji dziatalnosci spoteczno-gospodarczej Polski w odniesieniu do
przestrzeni & odkowoeur opejskieg)

Warto przypomnieC w tym migjscu stawiana wczesnigj teze o znaczeniu
odpowiednio ukierunkowanych bipolarnych uktadéw aglomeracyjnych w ksztat-
towaniu konkurencyjnosci polskiej przestrzeni. Z przeprowadzonych w tym
zakresie badah wynika, ze nalezy nanowo zdefiniowat model sieci osadniczg,
ktory by uwzgledniat ngjwazniejsze powiazania miedzyaglomeracyjne, w tym
bipolarne, decydujace o szybkim podnoszeniu konkurencyjnosci polskigj prze-
strzeni. Trzeba wyraznie podkreslic, ze wspotczesny rozwbdj gospodarczy
i powiazania gospodarcze nie maja swojego prostego odniesienia do form
przestrzennego zagospodarowania. Obecnie powiazania funkcjonalne nie od-
zwierciedlaja sie w zagospodarowaniu przestrzennym w stopniu takim, jakim
charakteryzowata sie eraindustrialna, a nawet jeszcze 10-15 lat temu ustugowa.
Braki korytarzy fizycznie zagospodarowanej przestrzeni nie Swiadcza o niedo-
statku kooperacji podmiotow gospodarczych. Wzajemna niechet i konkuro-
wanie podmiotow politycznych takze nie sa miernikiem zdolnosci do szeroko
rozumiang wspotpracy lub konkurencji miedzyaglomeracyjnej.

Narastgjaca globana presja konkurencyjna sprawia, ze bipolarna i wielo-
polarna wspotpraca miedzy jednostkami zlokalizowanymi w aglomeracjach
zachodzi nie tylko w sytuacji wystepowania funkcji komplementarnych, ale
coraz czescig takze funkcji ,, konkurencyjnych”. Wspotczesne jednostki tery-
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torialno-produkcyjne sa ztozonymi, bardzo dynamicznymi uktadami, w ktorych
w tym samym czasie zachodzi zarowno konkurowanie na jednym polu, jak
i wspbtpraca na drugim. Raz jest to uktad z przewaga relacji poziomych, araz
— pionowych. Kluczem do zrozumienia tych zjawisk jest badanie sieciowych
powiazah miedzy jednostkami gospodarczymi i podmiotami samorzadu tery-
torialnego. One bowiem stanowia podstawe wspotczesng organizacji sfery
wytworczej. Co wiecej, wspbtpraca funkcjonalna miast moze implikowat
rozwoj wtornej dziatalnoSci gospodarczej lokalizujace) sie w przeciwnym
kierunku do ciazeh funkcji pierwotnych (motorycznych).

Wiasciwa ocena nowych zjawisk w przestrzeni wymaga prowadzenia zin-
tegrowanych badah z zakresu nauk geograficznych, urbanistycznych, ekono-
micznych i spotecznych. Tylko wowczas istnigje mozliwoSt petniejszego
wyjasnienia relacji przyczynowo-skutkowych i wypracowania witasciwych
rekomendacji pod adresem polityki przestrzenng i regionalngj, uwzglednigace
m.in. wzmacnianie konkurencyjnosci polskiej przestrzeni przez rozwoj wspot-
pracy miedzyaglomeracyjng i wewnatrzaglomeracyjnej.

Mozliwy uktad modelowy takiego rozwoju bedzie uwarunkowany cechami
polskigj przestrzeni, tj.:

— istnigiacym umiarkowanie spolaryzowanym systemem sieci osadniczej,

— zwornikowa funkcja Polski,

— wzrastajaca konkurencyjnoscia osrodkow zewnetrznych,

— brakiem satysfakcjonujacych systemow infrastruktury transportowej inte-
grujace) polska przestrzen,

— zapoznieniami cywilizacyjnymi matych miast i obszaréw wigjskich,

— dekapitalizacja majatku komunalnego i zasobow mieszkaniowych.

Powiazania miedzynarodowe stawiaja takze okreslone wyzwania polskiemu
uktadowi wielkich miast.

| tak np. na granicy zachodnigj duze znaczenie nalezy przypisat Pozna-
niowi, a nastegpnie dwom osrodkom aglomeracyjnym zorientowanym na po-
wiazania potnocno-zachodnie (Szczecin i Gdahsk). Nalezy tu tez wspomniet
0 wspomagajacej roli dwoch mnigjszych osrodkéw, Zielongl Gory i Gorzowa
Wielkopolskiego. Na granicy potudniowo-zachodnigj istotna rola przypada
Wroctawiowi.

Na potudniu gtowny uktad to Krakbw—Katowice jako uktad bipolarny,
potencjalnie najwiekszy zespot aglomeracyjny wielkiego Megaregionu Europy
Potudniowo-Wschodnigj (CADSES). Wazna funkcje petnic tez moga dwa
osrodki wspomagajace, tj. Wroctaw i Rzeszow.

Na granicy wschodnigj gtowna rola w pobudzaniu i aktywizacji strefy
wschodnig przypada Biatemustokowi i Lublinowi oraz dwém osrodkom wspo-
magajacym, Olsztynowi i Rzeszowowi.

Na potnocy jest to uktad Trojmiasta i Szczecina wspomagany przez ukiad
funkcjonalny z osrodkami przenoszenia — Koszalin, Stupsk, Kotobrzeg — oraz
Olsztyn jako osrodek wspomagania. W ramach te strefy nalezy zauwazyt
wazna funkcje bipolarnego uktadu Bydgoszcz—Toruh. Cala ta strefa wraz
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z nadmorskim uktadem pasmowym wpisuje sie w Europejski Megaregion
Baltycki (BSR).

Specyficzna role gtownego uktadu motorycznego nalezy przypisat stolicy
— wspbtdziatajace] z Lodzia i tworzacej gtowny osrodek organizacji polskiej
przestrzeni. Mato by€ ngjwaznigjszy osrodek generowaniainnowacji i wptywu
kulturowego o znaczeniu europejskim z okreslona misja orientacji na Wschod.
Uktad bipolarny Warszawa—t.6dz nalezy traktowaC jako mezostrukture, ktora
wchodzi we wszystkie powiazania miedzyaglomeracyjne i wzmacniajace pozo-
state aglomeracje. De facto w Polsce mozna mowic obecnie o dwoch duzych
uktadach bipolarnych, tj. Lodzi z Warszawa oraz Katowic z Krakowem.

W zakresie gospodarki morskigj rysuje sie wazny i strategiczny obszar
nadbattycki z dominujaca funkcja gospodarki morskigj i turystyki. Region
ten uzyskuje takze sw6j wyraz polityczny. Jest politycznie zdefiniowanym
obszarem, w ktérym zainteresowane kraje chca stworzy¢ uktad aktywnosci
gospodarczej konkurujacy z centralnym uktadem Unii Europejskigj (Blue
Banana).

Kazdy z opisanych strefowych uktadow miast (aglomeracji) ma lub po-
winien miet jasno zdefiniowana misje i cele strategiczne w Krajowe polityce
przestrzennego zagospodarowania kraju i Diugookresowe strategii rozwoju
regional nego.

| tak: uktad zachodni i potnocny mogtby mieC migje absorpcji innowagji
i wzorcow kulturowych z Zachodu. Niezbedne jest otwarcie polskig przestrzeni
w tym kierunku, a jednoczesnie zagwarantowanie przenoszenia impulsow
rozwojowych i kooperacyjnych na Wschod.

Migja aglomeracji warszawskiej powinna byt sprawna absorpcja (transfer)
innowacji Swiatowych, zas placowki naukowe skoncentrowane w stolicy wspol-
nie z centrami naukowymi todzi maja szansg zostac przede wszystkim ngj-
wiekszym centrum generowania innowacji w Europie Srodkowse.

Rola miast na granicy wschodnigj jest przenoszenie impulsow kulturowych
(kultury polskigj i zachodnioeuropejskig)) na Wschod, posredniczenie w ko-
operacji produkcyjng i wymianie handlowej ze Europa Wschodnia oraz pet-
nienie innych strategicznych funkcji waznych dla poszerzongj UE jako j€j
granicy wschodnigj. Biatystok, Lublin, Rzeszow staja przed wspolnymi wy-
zwaniami. W ramach okredong migi musza wypracowat wspolne komplemen-
tarne i kooperacyjne powiazania (kontrola ruchu granicznego, bezpieczehstwo
tranzytowe, sprawnost i szczelnost systemow celnych etc.). Z uktadu stabo
wyksztatconej sieci osadniczej oraz przestanek formowania sie uktadu bipolar-
nego teg strefy (raporty z badah) wynika, iz rozw6j aglomeracji bedzie odbywat
sie kosztem wysysania kadr jgj uktadu osadniczego. Rozwoj Biategostoku
i Lublina bedzie wiec zwigkszat polaryzacje strefy, i to jeszcze w stosunkowo
dtugim okresie. Zatem koncepcja bipolarnosci rozwoju i wspbtpracy jest tym
bardzig istotna dla wzmocnienia synergii w zakresie nastepujacych funkciji:
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naukowej,

handlowsej,

kulturowsj,

zaplecza turystycznego dla turystyki aktywnej i turystyki zwiazangj z dzie-
dzictwem kulturowym, jakie powstato na styku kultur zachodnigj i wschod-
nig.

Rola Lublina w aktywizacji obszaru potudniowo-wschodnigj Polski jako
samoistnego ukitadu jest zdecydowanie wigksza niz Biategostoku w obszarze
potnocno-wschodnim. | jedna, i druga aglomeracja jest zalezna od impul sow
i wspbtpracy ze stolica. Na przyktad w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyzszego
zaleznoSt Biategostoku jest zdecydowanie wigksza. Lublin jest juz w fazie
takiego rozwoju, iz staje sie eksporterem wysoko kwalifikowanych kadr.

6. Migei priorytety omawianych uktadéw w Swietle przeprowadzonych
badan

Na podstawie przestanek formowania sie uktadoéw bipolarnych mozna po-
kusit sie o sformutowanie podstawowych migi wyrazgjacych oczekiwane
interesy pahstwa w stosunku do wielkich polskich aglomeracji w formie
wieloprzymiotnikowe:
miasta otwarte,
miasta wspotpracujace,
miasta przyjazne dla obcokraowcow,
miasta tolerancji wielokulturowsj,
miasta emanujace polskoscia,
miasta aktywnosci gospodarczej i nowoczesngj struktury gospodarczej,
miasta bezpieczne.

W konsekwencji takich zapisbw mozna te przymiotniki odniest takze do
stref bipolarnych i odpowiednio zapisac w formule osiaganych celow.

War szawa—t 6dz. Stworzenie rzeczywistego zwornikowego centrum Europy
Zachodnigj i Wschodnigj. Uksztattowanie nagjwigkszego skrzyzowania logi-
stycznego Europy Srodkowej. Wihaczenie Warszawy wraz ze strefa wspoma-
gania, tj. aglomeracja todzka, do aktywnego uczestnictwa w globalng gos-
podarce jako centrum postepu cywilizacyjnego Europy Srodkowowschodnigy.
Zapewnienie, aby centralna strefa byta obszarem katalizowania i wzmacniania
wspbtpracy najwiekszych polskich aglomeracji, a jednoczesnie stata sie part-
nerem w realizacji wszystkich misji pozostatych czterech bipolarnych stref.

Krakow-Katowice. Stworzenie dwubiegunowego wezta generowania in-
nowacji i wzmacniania strefy gospodarczej Europy Srodkowej. Stworzenie
centralnego oSrodka emanacji tradycji kultury polskiel o znaczeniu miedzy-
narodowym. Budowanie dobrosasiedzkich i réwnopartnerskich stosunkow
z Czechami i Stowacja. Kluczowy obszar aktywnosci potudniowo-wschodniego
megaregionu Europy (obszar naddungjski i Batkany) aktywnie wzmacnigjacy
pozycje makroregionow konkurujacej Europy w uktadach globalnych.
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Trojmiasto-Szczecin. Stworzenie strategicznego uktadu weztowo-pasmo-
wego istotnego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego europejskiego obszaru
baltyckiego. Wzmacnianie konkurencji sieci miast nadbaltyckich wobec cen-
tralnego uktadu aktywnosci gospodarczej Europy Zachodnigj rozciagajacego
sie od Londynu przez Holandige, Niemcy Zachodnie az do potnocnych Wioch,
a jednoczesnie poprawa konkurencyjne pozycji Europy wobec globalnych
systemow terytoriano-produkcyjnych Ameryki i Azji. Budowanie dobrosasiedz-
kich i rownopartnerskich stosunkow z Niemcami, Danig, Szwecja, Finlandia
i republikami battyckimi.

Poznah—Wroctaw. Wytworzenie innowacyjnego Srodowiska biznesowego
zdolnego do sprawnego przenoszenia innowagcji i impulsow rozwojowych na
obszar Polski. Zdobywanie i utrwalanie pozycji konkurencyjnej wobec miast
niemieckich przy jednoczesnym budowaniu dobrosasiedzkich i rownopartner-
skich stosunkow przede wszystkim z Niemcami. Uaktywnieniei uksztattowanie
profilu strefy pomiedzy aglomeracjami Warszawy i Berlina

Lublin—Biatystok. Wytworzenie realnie dziatajacej europejskigj strefy
wspotpracy i wymiany miedzy Wschodem i Zachodem oraz kooperacji pahstw
Europy Wschodnigj na osi Potnoc—Potudnie. Wytworzenie europejskiego wi-
zerunku gtolic czystych ekologicznie regionow —weztow europejskiego systemu
ekologicznego. Budowanie dobrosasiedzkich i rownopartnerskich stosunkow
z Rogg, Litwa, Biaorusia i Ukraina. Wzmacnianie poziomu edukacji miesz-
kahcow Polski wschodnigy.

W petnieniu migji przypisywanych strefom zewngtrznym istotna role od-
grywa Warszawa, a docelowo bipolarny uktad Warszawa—t.6dz. Jest to uktad,
przez ktory nastepuje wymiana mySli i innowacji miedzy miastami strefy
wschodnig i zgodnie z polska racja stanu.

Natle uzyskanych wynikow badah pokazujacych powiazania konkurencyjne,
komplementarne i potencjalne pola wspotpracy nasuwa sie doSt wazny wniosek
dotyczacy relacji dwoch uktadow bipolarnych, tj. Warszawy z todzia i Kra-
kowa z Katowicami. Te uktady mianowicie charakteryzuja sie asymetria
struktur gospodarczych. Ponadto £6dz i Katowice jako miasta wyroste na
tradycyjnych galeziach przemystu beda przez dtugi czas przezywaly ostre
koniunkturalne cykle dostosowawcze. Taka sytuacja sprawia, iz beda nasilaty
sie sytuacje konfliktowe miedzy sasiadujacymi miastami i wiadzami samo-
rzadowymi tych miast. Szczegolnego zaostrzenia sytuacji konfliktowych nalezy
oczekiwaC w okresach gtebszej recegi miast przemystowych.

Wydaje sig, ze doprowadzenie do rownomiernie uksztattowanego sieciowego
uktadu miast w strefie miedzyaglomeracyjngj rozwijanych dzigki korzysciom
generowanym przez sasiadujace miasta moze te sytuacje konfliktowe tagodzit
i sptycat cykle koniunkturalne miasta przemystowego. Jednoczesnie mozna
oczekiwat, ze przy zintegrowanym bipolarnym rozwoju skala przenoszenia
zaburzeh koniunkturalnych miasta przemystowego (L odzi, Katowic) na miasto
sasiednie, nacechowane bardziej zroznicowana struktura spoteczno-gospodar-
cza, rozwojem sektora ustugowego i silnigj powiazane z gospodarka globalna
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(Warszawa, Krakow), bedzie zdecydowanie mnigjsza, a tym samym mnigj

konfliktogenna.

W &wietle przeprowadzonych badah w petni potwierdza sie teza o podziale
polskigj przestrzeni na pieC bipolarnych stref koncentracji aktywnosci, ktorym
mozna przypisat strategiczna role w pobudzaniu i ksztattowaniu konkurencyj-
nosci polskig przestrzeni i konkurencyjnosci polskich regionow. Sa to:

* dtrefa centralna | z bipolarnym uktadem Warszawa—t.6dz (W-L),

* strefa potudniowa Il z uktadem bipolarnym Krakow—Katowice (K—K),

« dtrefa potnocna |1l — battycka — z dominujacym funkcjonalnym uktadem
bipolarnym Tréjmiasto—Szczecin (T-S) i wspierajacym bipolarnym uktadem
Bydgoszcz—Torun, z duza szansa na utworzenie uktadu przestrzeni zurbani-
zowang o0 sieciowym charakterze powiazah Srednich i matych miast nadmor-
skich,

« strefa zachodnia IV z aglomeracjami Poznania i Wroctawia (P-W),

* grefawschodniaV z aglomeracjami Lublinai Biategostoku (L—B) — por. rys. 1.
Zestawienie barier i czynnikdow rozwoju 10 ngjwigkszych aglomeracji (tab. 2)

pokazuje, iz najwieksza bariera okazuje sie niedoinwestowanie infrastruktural -
ne, szczegblnie w zakresie potaczeh drogowych i kolegjowych. Najwieksza
stymulanta zas jest poziom wyksztatcenia, chociaz w skali maksymalngj nie
sa to takze wartosci imponujace. Natomiast grozna bariera jest zerwanie wigzi
pomigedzy badaniami naukowymi i przemystem.

W Swietle badah nad barierami rozwoju aglomeracji mozna pokusic sie
o0 zestawienie kluczowych celéw strategicznych w odniesieniu do aglomeracji
oraz uktadow bipolarnych.
| tak:

1. Z grupy barier gospodarczych:

1.1. Poprawa sytuacji mieszkaniowej w aglomeracjach; szczegolnego wspar-
ciawymaga aglomeracja poznahska, katowicka, szczecihskai lubelska
(sposbb wsparcia musi uwzgledniat lokalne uwarunkowania; inaczej
bedzie wygladata pomoc w Poznaniu (bardzigl prorynkowa), a inaczej
w Katowicach (bardzigj prospoteczna).

1.2. Regulacja poziomu konkurowania politycznego miedzy aglomeracjami.

2. Z grupy barier spotecznych:

2.1. Dazenie do poprawy struktury demograficzne aglomeracji na korzyst
ludzi mtodych.

2.2. Waka z bezrobociem.

2.3. Poprawa stanu bezpieczehstwa publicznego i ograniczenie patologii
spotecznych.

3. Z grupy barier infrastrukturalnych:

3.1. Poprawa stanu i jakoSci potaczeh komunikacji zewnetrzne i we-
whetrznej.

4. Z grupy barier ,nauka i technika”:

4.1. Transfer technologii z nauki do praktyki oraz przywracanie zwiazkow
pomiedzy sfera naukowo-badawcza i praktyka gospodarcza.
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5. Z grupy barier przyrodniczo-kulturowych:
5.1. Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego w obrebie aglomeracji.
5.2. Ograniczenie ryzyka katastrof ekologicznych wynikajacych z cech
antropogenicznego uzytkowania terendw (wstrzasy tektoniczne na
obszarach gorniczych, grozby wybuchéw zwiazkbw organicznych
i nieorganicznych) oraz cech naturalnych (np. powodzie).

Klefursn posa 2an
2 aarcdkemi Zagrarcenymi

-:‘_\_-. bazpoEradnie Siraly wWplywine
badanych aglameraci)

Rys. 1. Glowne centra i uktady bipolarne oraz strefy wzmacniania konkurencyj-
nosci polskig przestrzeni

e | — strefa centralna z bipolarnym uktadem Warszawa—t06dz (W-t),
e |l — strefa potudniowa z uktadem bipolarnym Krakéw—Katowice (K—K),
 |ll — strefa potnocna — battycka — z dominujacym funkcjonalnym uktadem bipolarnym Trojmias-

to-Szczecin (T-S) i wspiergjacym bipolarnym uktadem Bydgoszcz—Toruh, z duza szansa na
utworzenie uktadu przestrzeni zurbanizowaneg] w uktadzie sieciowym &rednich i matych miast
nadmorskich,

IV — strefa zachodnia z aglomeracjami Poznania i Wroctawia (P-W),

V — strefa wschodnia z aglomeracjami Lublina Biategostoku (L-B).
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