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POLITYKA REGIONALNA
— BALAST CZY CZYNNIK ROZWOJU?*

Polityka rozwoju regionalnego jest integralnie zraaa z decentralizacjgystemu
wiadz publicznych. Jej istotav odraznieniu od klasycznego wzorca wywnawczego
rozwoju regionalnego, jest ploa wygrywania, a nie — wysenywania mjelzyregional-
nych zf@nicowan Reforma ustrojowa zaledwie otwiera, a nie — wyczerpuje sama
przez sjemodiwosci ksztattowania realnej polityki rozwoju regionalnego. Przegtirie
gestii i godkow jej realizacji ze szczebla éfjmkrajowego na samorday poziom
wojewadzki moz przyniés w sferze gospodarowaniacslkami publicznymi efekty
porowvnywalne do tych, Ktee w sferze gospodarki niesie prywatyzacja rtiajapan
stwowego. Jdsmozliwosci te zostanavykorzystane, to giear problemu przesunie sie
z areny zmagam centralnie dzielone beneficja na plaszczysiektywnej alokacji
Srodkow, a wiec — swoistej ,gry o sumie dodatniej”, co sprzyjagdzie obnizniu
kosztav transformaciji i rozwoju oraz spaieje ich efekty.

Przy widocznym niedorozwoju instytucjonalnym publicznych podfwiofiolityki
intraregionalnej duz wraznie moe czynicwyrazy rozkwit instytucjonalny polityki
regionalnej na poziomie éffwkrajowym. Wytlumaczeniem tego fenomenu mdya
przygotowania do ,wielkiego dzielenia”. Spiritus movens tych przygofotamper-
spektywa pozyskania z Unii Europejskigpdkon wspierajgych rozwg regionalny.

1. W pojmowaniu istoty polityki regionalnej moa wyraznic dwie opcje.
Pierwsza z nich, klasyczna, postrzegaijgko segment interwencjonizmu
parstwowego, zmierzaf@@go do niwelowania zamicowan miedzyregional-
nych, uznawanych za nadmierne. Wsparcie regiorsdabszych” dkami
skumulowanymi przez patwo moz oczywigie przybieracrozne formy,
mniej lub bardziej racjonalne, jego istota pozostaje jedeahkienaruszona:
jest niazabieranie bogatym i sprawniejszym na rzecz biedniejszych i mnigj
sprawnych. Taka redystrybucyjna opcja cieszy wiszglzie szczegoymi
wzgledami kreggow rzedzecych, gdyzwyposaa je w nie lada ore polityczny:
Srodki do podziatu, Ktoymi zjednywac moza przychylnés rzadzonych.
Wprawdzie starorzymskigivide et imperamiato nieco inny kontekst, lecz
daje sjebez trudu odnigstakz do sytuacji, kiedy wladza zapewnia sobie
przywilej dzielenia dbr rzadkich, do ktoych zawsze i wsazie zaliczyc
mozna publiczne dki finansowe.

" Referat przedstawiony na konferencji ,Polska polityka regionalna w polityce rozwoju”
w Kazimierzu Dolnym, 6-9 maja 1999 r.
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Druga opcja prbuje nieco szerzej postrzeégaegionalny aspekt polityki
rozwoju, bo o to w kénu chodzi. Odrbno< te podkré$a siew samej nazwie,
wylansowanej na naszym gruncie przez Zégtamaniowy do spraw Rozwoju
Regionalnego w Polsce. A ydenie ,polityka regionalna” czy ,interregional-
na”, a politykarozwoju regionalnega Jej istota w odraznieniu od klasycz-
nego wzorca wyranawczego, jest plmwygrywania, a nie wyrownywania
miedzyregionalnych zraznicowah. A wiec — wykorzystywanie Zrmicowa-
nych cech, zasdbo i predyspozycji regionalnych struktur spoteczno-gos-
podarczych oraz uwzgimianie favnie zraznicowanych uwarunkowan za-
grozhrozwojowych w procesach alokacjicglkow jest trégiatak rozumianej
polityki rozwoju regionalnego oraz jej specyficznym, potencjalnym wkiadem
w rozwd@ kraju jako catdsi. Nie trzeba podkréac, iz zroznicowania te moga
byc z natury rzeczy identyfikowane i ewaluowane najtrafniej wiasna
poziomie regionalnym, przy positkowych jedynie ingerencjach ,centrum”.
Opcja rozwoju regionalnego jest integralnie zwigana z decentralizacja
systemu wiadz publicznych Systemu — a wie nie tylko prawem przypisanej
gestii, lecz take finansowych mdkow jej realizacji. O tych banalnych spra-
wach pozwalam sobie przypomhigedynie dlatego, & na naszych oczach
rozstrzyga si@becnie batalia o miejsce i funkcje polityki rozwoju regionalnego
w polskiej rzeczywistos. Nie jest bowiem prawgaze dokonana juzeforma
ustrojowa oraz wymogi dostosowawcze do akcesu do Unii Europejskiej prze-
sazaja sprawe Przeciwnie — reforma ustrojowa zaledwie otwiera, a nie
wyczerpuje sama przez, sieodiwosci ksztattowania realnej polityki rozwoju
regionalnego, Unia Europejska zaszekuje od strony polskiej deklaracji
okredajacych cele, zasady i kierunki tej polityki, nie ingerajdbynajmniej
w jej priorytety. Stowem — jest to wiasvy moment na rozstrzygniee, jaka
polityke regionalnachcemy prowadzigakimi zasadami paziemy sjekierowac
w jej realizacji oraz jaki€ dki prawne i materialne jestey sktonni w nia
zaangaawac

2. W kohcu grudnia 1998 roku zostatem zaszczycony, ale i zaskoczony
zaproszeniem do Kancelarii Prezesa Rady Mingtna pozgnalne spotkanie
z Ministrem Michatlem KuleszaMoje zaskoczenie brato sigtad, ze refor-
matorska misja Ministra uznana zostala (&kmzez niego) za zakomona
A ja naiwnie sazitem, 2 najtrudniejsze dopiero przed namg »opiero
,godzina 0” otworzy etap, w Kiym ,konhczasie zarty, a zaczyngjachody”.
Takiemu wiasie widzeniu problemu pegecitem zresztawystgpienie na
miedzynarodowej konferenciji pt. ,Polityka regionalna w Polsce. Cele, proce-
dury, instytucje” oraz kilka publikacji wWowym Zciu Gospodarczypwska-
Zujac na rysujae siezagroenia ekonomicznego sensu reformy. OcZyias
nie wszystkim przypadto to do gustu jako przejaw rzekomego malkontenctwa,
jedi nie czarnowidztwa. DZisvracam do poruszonych wezas spraw, nie dla
gorzkiej satysfakcji, a dlategoezmimo uptywu czasu nie jest jeszcze za
pozno, aby wzmocricekonomiczny sens reformy, co notabemésle kore-
sponduje z tytutowym dylematem mego wystnia.
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3. Ekonomiczny sens reformy terytorialnej organizacji kraju jest integralnie
zwiazany zdecentralizacja Uwazam bowiem, e przesunieie gestii i'sodkow
jej realizacji ze szczebla 6wkrajowego na samorday poziom wojewdzki
moze przyniég w sferze gospodarowanieoslkami publicznymi efekty pose-
nywalne do tych, Kiee w sferze gospodarki niesie prywatyzacja rtiaja
parstwowego, a wie — powigszenie dochode i zracjonalizowanie wydatke.
Zaistnialy przeciezustawowo zagwarantowane ftie@sci prowadzenia przez
wojewadzkie wspdnoty samorzedowe polityki rozwoju w imje wkasnych
celow, za wlasne ®dki i na wlasnaodpowiedzialnos Jé$é mozliwosci te
zostanawykorzystane, to gigr problemu przesunie sig areny zmagan
o centralnie dzielone beneficja na ptaszczyahektywnej alokacji wkasnych
Sodkow, a wigc swoistej ,,gry o sumie dodatniej”, co sprzyjagdzie obnizniu
kosztav transformacji i rozwoju oraz spgieje ich efekty. Wavczas polityka
rozwoju regionalnego ma szanse stig rzeczywistym czynnikiem rozwoju
sensu largopa nie jedynie mniej lub bardziej sprawnym ngizeem dystrybucji
scentralizowanychredkow.

Aby ten ,ztoty sen” regionaliste stat sierzeczywistosia, niezbelne staje
sie spetnienie przynajmniej dvat kluczowych warunke: posiadania wtasnych
(badz — zrownanych z wtasnymi) edkow finansowych, odpowiednich do
gestii samorzdow wojewadzkich, oraz instytucjonalnego i kadrowego przy-
gotowania do efektywnego gospodarowania tynoidkami. Zaden z wymie-
nionych warunkw nie zostat, jak dotychczas, spetniony w stopniu satysfak-
cjonujecym.

4. Budzet na 1999 rok rodzit siev atmosferze midzyresortowej przepy-
chanki, co w naszej praktyce nie jest zjawiskiem szcksgo. Istotne jest
natomiast to, @ wgod ,przepychajaych si¢ uczestnikav gry o ‘sodki zabrakto
i tym razem podmiotu czy podmioto polityki rozwoju regionalnego, re-
prezentujaych czy to poziom ogaokrajowy, czy tézowo tworzony poziom
wojewadztw-regioriav. Podmiotav takich po prostu jeszcze nie byto. A po-
niewaznieobecni nie majaacji — efekt jest tatwy do przewidzenia: na starcie
swej dziatalnosi nowe podmioty polityki rozwoju regionalnego zostaty wpraw-
dzie ni€ze wyposamne w kompetencje i zadania, lecz niestety — tyllkaalewo
w modiwosci ich realizaciji.

5. Brak jest jeszcze petnych przestanek do oceny instytucjonalnego, a szcze-
golnie kadrowego przygotowania podmiatopolityki rozwoju regionalnego
do efektywnego wykorzystania nowych szans i sprostania nowym wyzwaniom.
Temat ten wart jest z pewhaga kompleksowej diagnozy. Mimo jej braku,
trudno jednake nie dojrzéquz teraz wyramego dysparytetu mazy rzglowymi
a samorzdowymi organami wtadz publicznych w nowych wojesiatwach.

Z litery ustaw ustrojowych nie wynikajaezpdésednio kompetencje wojewodo
w sferze polityki rozwoju regionalnego (ma to ‘bydomenasamorzdu),
jednakz to wojewodowie, a nie zardg podleg+e marszatkom, wypos&s
zostali w pierwszej kolejnia@s w lokale i sprzé a przydzielona im liczba
etafav wprost szokuje. Szczélyve na tle funkcji wojewodw, koncentrujaych
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sie na kontroli legalnoxi dziatan samorzdu. Wychodzi na to, & pigiu
kontrolerav bedzie ‘sigacjednego ,dziatajeego”!

6. Przy widocznym niedorozwoiju instytucjonalnym publicznych podimioto
polityki intraregionalnej dug wraznie moe czynicwyramy rozkwit instytu-
cjonalny polityki regionalnej na poziomie olgokrajowym, kigego ilustracjasa
— powotanie Komitetu Polityki Regionalnej i Znmowazonego Rozwoju

Rady Ministraw;

— utworzenie Departamentu Polityki Regionalnej w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow;

— utworzenie Departamentu Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Gos-
podarki;

— utworzenie Departamentu Polityki Regionalnej w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Socjalnej.

Jédi dodag ze w Ministerstwie Finanse istnieje take departament zaj-
mujecy siepolitykaregionalngDepartament Rolnictwa i Polityki Regionalnej),
w RCSS zas- Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej oraz 10 biur
rozwoju regionalnego w tzw. makroregionach, do ,petnego soiatzdaje
sie brakowagedynie odpowiednio nazwanej komkbw Ministerstwie Rolnic-
twa i Gospodarki ¥wnosiowej. Resorty demonstryjaviec gotowo§€ do
podjecia nowych zadamw sferze polityki regionalnej. Wypada jednakpo-
stawic pytanie, o jakie ,nowe zadania” tu chodzi? Przécieampetencije
w sferze rozwoju regionalnego przekazano sanuwza wojewalzkim, na
szczeblu rzdowym powinno ich wje raczej ubywagcniz przybywdd

7. Nie chciatbym bygosazony o czarnowidztwo czy zlo®0S¢, lecz nie
znajdujeinnego wytlumaczenia tego fenomenu, jak przygotowania do ,wielkiego
dzielenia”.Spiritus movensgych przygotowaro perspektywa pozyskaniaosl-
kow wspierajgych rozwg regionalny z Unii Europejskiej. ZasobroBunduszu
Regionalnego UE dotarta najwyrgiej do 'sviadomdsi sektorowych decydenig
podjgo wiec gorgzkowe przygotowania do ,skoku na kasaby zapewnicsobie
,godziwy” udziat w puli niepofevnywalnie obfitszej nizlotychczas uruchamiane
srodki krajowe i pomocowe. JBsnoje przypuszczenia garawdziwe, to jest to
zta wiadomoé dla tych, kfazy perspektyweefektywnej polityki regionalnej
wigza z jej decentralizacjaVzmocnienie sektorowo pojmowanej polityki regio-
nalnej oddala bowiem teerspektywezast@ujec jawiazka,resortowych polityk
regionalnych”, prowadzonych w spdsaieskoordynowany ze szczebla tgn
krajowego. Nie trzeba dodawaze ,resortowa polityka regionalna” to nic innego,
jak centralne przeszanie o alokacjimdkow wspierajgych rozwq spoteczno-
-gospodarczy, a Weto, co resortowe ,tygrysy” luhiaajbardziej. Realna staje sie
grozva recentralizacji polityki rozwoju regionalnego, a recentralizacja — to owro
do redystrybucyjnego li tylko charakteru polityki regionalnej, acuigrata szans
na to, aby stata siena niesui generisbalastem, lecz istotnym czynnikiem
realizacji priorytetev strategii rozwoju krajusensu largo

8. Reasumuje, pragneaz jeszcze podkréé immanentny zwjaek polityki
rozwoju regionalnego z pryncypiami reformy terytorialnej organizacji kraju.
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Zagroznia reformy saagrozniami dla efektywnej polityki rozwoju regional-
nego, traktowanej jako integralna .&epolityki rozwoju kraju. Wstena
identyfikacja tych zagragh wskazuje na:
— strukturefinansav publicznych, wcia nieadekwatnao pryncypiav reformy;
— przejawy i pfdy nadregulacji i etatyzacji polityki rozwoju regionalnego,
grozace jej recentralizacii;
— niewystarczajee ,zespolenie” resortowych agend administracji specjalnej;
— last but not least -sygnalizowany zamiar oderwania terytorialnych prze-
krojow statystyki pastwowej na poziomie NUTS 2 od sieci podziatu ad-
ministracyjnego kraju.
Zagrozh reformy jest z pewnasa wiecej. Ich monitorowaniem, iden-
tyfikacja, tagodzeniem i przezwycraniem powinien zajmowasie wyznaczony
organ wiadzy publicznej. Na razie jednak nie odczuwajesi® dziatalnosi.



