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R. Stemplowski, A. Zelazo (red.), 2002, Polskie pogranicza a poli-
tyka zagraniczna u progu XXI wieku, Warszawa: Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych — Raporty, 482 s.

Wspodlczesna polska polityke zagraniczng warunkuja trzy megatrendy roz-
wojowe stosunkéw migdzynarodowych: globalizacja, regionalizacja i lokalizm.
Kladzie si¢ nacisk na realizacj¢ jej celow w wymiarze i za pomoca struktur
regionalnych i lokalnych; rzadowych i samorzadowych. W ramach mniejszych
obszarow wspotpraca mi¢dzynarodowa wydaje si¢ bowiem efektywniejsza,
tatwiej znaleZ¢ tutaj punkty styczne, a poprzez rozwiazywanie wspolnych
probleméw zwigkszaé poziom wzajemnego zaufania i bezpieczenstwa. Procesy
zachodzace na ,,najnizszym szczeblu”, w bezposredniej bliskoSci granicy, sg
wigc powiazane z polityka zagraniczna pafistwa realizowana przez wiladze
centralne.

Recenzowana publikacja podejmuje problematyke polskich pograniczy u pro-
gu XXI wieku, poszukujac zwiazku migdzy zachodzacymi tam procesami
spotecznymi a polityka zagraniczna. Jej aktualnoS¢ wynika z widocznych
obecnie geopolitycznych przeobrazen najblizszego sasiedztwa Polski oraz
zmiany charakteru wspoétczesnych granic panstwowych. Rosnaca przepusz-
czalno$¢ granic spowodowata zmiang sytuacji spoleczno-gospodarczej ob-
szaréw pogranicznych, dajac im impuls do poszukiwania ptaszczyzn wzajemnej
wspOtpracy.

Omawiany raport zostal przygotowany na zlecenie Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych celem zaprezentowania stanu badan nad wspot-
czesnymi polskimi obszarami pogranicznymi. Pigtnastu autordw, specjalistow
z r6znych osrodkéw naukowo-badawczych, podjeto probe odpowiedzi na dwa
podstawowe pytania: Jak procesy spoteczne zachodzace na pograniczu wpty-
waja na polska polityke zagraniczna? Jak polityka zagraniczna Polski wptywa
na procesy spoteczne zachodzace na pograniczu?

Dobér autoréw gwarantuje catoSciowa analize polskich pograniczy w oma-
wianym opracowaniu. Prezentuja oni r6zne podej$cia metodologiczne, doko-
nujac analizy na podstawie zgromadzonej bazy empirycznej, wiedzy histo-
rycznej lub ograniczajac si¢ jedynie do refleksji teoretyczne;j.

W pracy starano si¢ wyjs¢ poza waski zakres problemdéw zwiagzanych
z polskimi obszarami pogranicznymi. Podjgto problem ich tozsamosci, geo-
graficznego i politycznego zasiegu oraz instytucjonalnego aspektu ich funk-
cjonowania (podstaw prawnych i rozwiazan organizacyjnych). Zainicjowano
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ponadto dyskusj¢ nad wspéiczesnym znaczeniem pojec podstawowych: polityki
zagranicznej, wspotpracy transgranicznej i pogranicza, celem wyznaczenia ich
zakres6w. Brak zgody wsréd badaczy co do terminu ,,pogranicza” (,,obszaru
pogranicznego”, ,,przygranicza” etc.) rodzi¢ moze wiele watpliwosci. Termin
ten rozumiany jest dwojako; jako ,,obszar wspotpracy wokét granic panstwo-
wych” lub tez jako ,,obszar stykowy, potozony po jednej stronie granicy”.
W pierwszym przypadku odpowiada mu okreSlenie ,,obszaru transgranicznego”,
w drugim — ,,obszaru przygranicznego”. Autorzy skoncentrowali si¢ na polskiej
stronie pogranicza, co moze sugerowa¢ wprowadzenie do tytutu opracowania
wiasciwszego okreslenia: ,,polskie obszary przygraniczne”. Wszystko to Swiad-
czy o wigkszej ztozonoSci terminu, niz to si¢ pozornie moze wydawaé. Prze-
prowadzona w pracy analiza réznych sposobow jego rozumienia oraz jego
typologia (Grzegorz Babifiski) wychodzi naprzeciw tym watpliwoSciom.

Strukture ksiazki tworza teksty dwudziestu jeden autoréw, zawarte w trzech
czgSciach. Osobng warto§¢ ma wstegp pidra Ryszarda Stemplowskiego, w kto-
rym wspoélredaktor wyjasnia przestanki podjgcia tematu, doboru autoréw oraz
koncepcji opracowania, zwracajac uwag¢ na aktualno$¢ opisywanej prob-
lematyki.

Czgs$C pierwsza zawiera pigtnascie ekspertyz, bedacych rezultatem badan
oSmiu oSrodkéw akademickich. Pierwsze trzy ekspertyzy: Przemiany pogra-
niczy narodowych i kulturowych — propozycje typologii (G. Babifiskiego),
Polityka zagraniczna wobec zmian spotecznych z perspektywy obszarow trans-
granicznych (Wladystawa Misiaka) oraz Polskie pogranicza a polityka Rze-
czypospolitej Polskiej w okresie transformacji (Zbigniewa Kurcza) sa probami
odpowiedzi na postawione w raporcie pytania badawcze, bez koncentrowania
si¢ na konkretnym obszarze. Interesujacym stwierdzeniem W. Misiaka jest
potraktowanie obszarOw transgranicznych jako swoistych laboratoriéw spotecz-
nych, ,,poligonéw” wyprébowywania i weryfikacji zatozen polityki zagranicz-
nej (s. 47). Z kolei Anna Barbara Kisiel-Lowczyc w tekscie ,, Potnocny wymiar”
polskiej polityki zagranicznej w Euroregionie Battyk, korzystajac z terminologii
»potnocnego wymiaru” Unii Europejskiej, koncentruje si¢ na funkcjonowaniu
Polski w Euroregionie Battyk, wzbogacajac swoje rozwazania podstawowymi
danymi dotyczacymi tego euroregionu.

Kolejne dwie ekspertyzy traktuja o pograniczu z Niemcami: Problemy
spoteczne polskiego pogranicza zachodniego a polityka zagraniczna (Stanistawa
Cioka) oraz Pogranicze polsko-niemieckie w kontekscie polskiej polityki za-
granicznej (Jacka Kurzepy). Wspdtpraca transgraniczna jest tam najbardziej
zaawansowana, traktowana jest bowiem jako przestanka integracji Polski
z Unia Europejska. Szczegllne zainteresowanie budzi artykul J. Kurzepy
oparty na wieloletnich badaniach zachodniego pasa pogranicza, w ktérym
autor przedstawia problem transgranicznej przestgpczosci, kreSlac m.in. sieci
powiazan przemytniczych oraz postugujac si¢ stownictwem omawianych grup
(,,jumacze”, ,,mréwki”, ,,naganiacze”, ,lolitki”, ,,Swinki” etc.).
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O pograniczu polsko-czeskim w okresie zmian systemowych pisze Jan
Rég, a o spoleczno-kulturowym kontekScie polityki zagranicznej na tym
pograniczu traktuje Halina Rusek. Zagadnienie polskiego pogranicza potu-
dniowego uzupetnia opracowanie Procesy spoteczne na pograniczu polsko-
-stowackim w kontekscie wspotpracy transgranicznej w Euroregionie Ka-
rpackim a polityka zagraniczna paristwa polskiego (Stawomira Rebisza).
Catos¢ taczy analiza dotyczaca obu granic piéra Lestawa Kocwina, poswie-
cona wptywowi regulacji traktatowych na transgraniczne kontakty ludnoSci
zamieszkujacej Kotling Klodzka.

Cztery kolejne rozprawy dotycza funkcjonowania polskiego pogranicza
wschodniego. O specyfice pogranicza z Ukraing pisza: Marian Malikowski
i Dariusz Wojakowski (Polska polityka wobec Ukrainy i mniejszoSci ukrairiskiej
a stosunki etniczne na pograniczu polsko-ukrairiskim) oraz Andrzej Miszczuk
(Pogranicze polsko-ukrairiskie a polityka zagraniczna Il RP). Andrzej Sadow-
ski szuka natomiast zwiazku mig¢dzy polska polityka wschodnia a procesami
zachodzacymi na pograniczu z Bialorusia. Wyznaczajac przestrzenny zasigg
zjawiska ,,pogranicza”, wyrdznia dwa jego typy: wewngtrzne i zewngtrzne.
Zwraca przy tym uwage na proces przeobrazania si¢ obszar0w przygranicznych
w pograniczne, wskazujac gtdwnie na etniczny aspekt zjawiska. Wreszcie,
Marek Proniewski opisuje stan i perspektywy wspolpracy transgranicznej
wojewddztwa podlaskiego z Biatorusig i Litwa.

Dopelnieniem catosci jest analiza Pogranicze potnocno-wschodnie Polski
a polska polityka zagraniczna. Refleksje nad perspektywa, stosunkow z obwodem
kaliningradzkim (Arkadiusza Zukowskiego). Autor wskazuje na specyfike
kontaktéw polsko-rosyjskich, postulujac zbiezno$¢ interesOw tego pogranicza
i polskiej polityki zagranicznej. Stuszna wydaje si¢ teza, iz intensyfikacja
dzialaf polityki zagranicznej pafistwa we wszystkich mozliwych aspektach
stuzy¢ ma zespoleniu pogranicza i tworzeniu poczucia tozsamoSci jego miesz-
kancow, stanowiac dla nich wspOlna perspektywe na przyszto$¢ (s. 345).
Moze to stanowi¢ motto dla proceséw zachodzacych na wszystkich polskich
pograniczach, poszukujacych wtasnej tozsamosci, wtasnego ,,zakorzenienia”.

Kolejna, druga czg$§¢ raportu zawiera komentarze do omawianych analiz,
dokonane przez trzech specjalistow (Jerzy Mikutowski-Pomorski, Ewa No-
wicka oraz Roman Szul), powolanych przez Polski Instytut Spraw Migdzy-
narodowych. Nalezy bowiem nadmieni¢, iz zebrane ekspertyzy zostaly wy-
gloszone na konferencji zorganizowanej przez PISM, co stanowito przyczynek
do dyskusji i wymiany opinii. Mozliwo$¢ zapoznania si¢ z prezentowanymi
tam stanowiskami wydaje si¢ szczegblnie wartoSciowa pod wzgledem po-
zZnawczym.

Redaktorzy tomu uznali za konieczne dodatkowe poszerzenie publikacji
0 opracowania piéra: Grzegorza Gorzelaka (Pogranicza a polityka zagraniczna
RP. Studia nad granicami i obszarami przygranicznymi), Joanny Kurczewskiej
(Pogranicza a polska polityka zagraniczna) oraz Adriana Zelazo (Wspdtpraca
miedzynarodowa gmin przygranicznych). Tworza one osobna, trzecia czgS¢
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publikacji, stanowiagc probg catoSciowego ujgcia problemu polskich obszaréw
pogranicznych. Tom uzupelnia bibliografia selektywna (zawierajaca dokumen-
ty, druki zwarte, artykuty) oraz noty o autorach.

W rezultacie otrzymano zbiér raportéw o stanie badaf nad polskimi po-
graniczami, ilustracj¢ rozmaitych sposobdéw pojmowania treSci polityki za-
granicznej oraz przeglad stanowisk dotyczacych wzajemnego wptywu polskiej
polityki zagranicznej i procesdw spotecznych zachodzacych na polskich po-
graniczach. Przedstawiono wieloaspektowos$¢ problematyki — od kwestii teo-
retycznych, charakterystyki geograficznej, ekonomicznej i spotecznej, poprzez
analize przemian zachodzacych w obszarach przygranicznych, do polityki
wladz panstwowych i samorzadowych wobec nich, a nawet wskazano za-
chodzace tam zjawiska patologiczne.

Jak spostrzegla J. Kurczewska, w ksiazce pojawia si¢ kilka gtéwnych
watkéw, z ktérych wymienié mozna watek definicyjny, problematyzujacy
oraz watek autonomicznej refleksji nad polityka zagraniczng i problemem
pogranicza. Prace naleza do réznych dziedzin nauki, do réznych specjalizacji
w obrgbie tych dyscyplin, taczac socjologig, politologig, studia regionalne,
geografi¢ polityczna, co daje efekt interdyscyplinarnosci (s. 427). E. Nowicka
dodaje, iz zauwaza si¢ w niej dwa zasadnicze poziomy dyskursu: poziom
opisu historycznego i opisu wspolczesnych wydarzen i faktéw oraz poziom
postulatow, wartoSci i norm wyrazajacy si¢ w ocenach i sformulowaniach
normatywnych (s. 371).

Podkresli¢ nalezy, iz opracowanie jest rezultatem badan prowadzonych
przez autor6w o uznanym autorytecie i dorobku naukowym, co stanowi dodat-
kowa rekomendacje. Nie do przecenienia jest aktywne uczestnictwo czgSci
z nich w procesach zachodzacych na polskich pograniczach, co podnosi
warto$¢ merytoryczng i poznawcza zawartych w pracy rozwazan. Studia nie
koncentruja si¢ na jednym pograniczu czy tez jednym typie relacji trans-
granicznych. Podziw budzi ich wszechstronno$¢, a przez to oryginalno$¢. To
wzglednie caloSciowe podejscie do problematyki czyni prace szczegdlnie
cenng dla os6b realizujacych w praktyce kontakty transgraniczne kazdego
szczebla. Ponadto moze stanowi¢ ona ,,istotng pomoc w okreSlaniu mozliwoSci
i warunkéw adaptacji spotecznosci lokalnych pograniczy do celéw strategicz-
nych stawianych przez elity panstwowe” (s. 431).

Recenzowana ksiazka okreS§la stan wiedzy o polskim pograniczu, trudno
bowiem wskaza¢ podobne, tak catoSciowe i wielowatkowe ujecie tematu
w literaturze przedmiotu. Stanowi obszerna prezentacj¢ materiatu badawczego,
zastugujac tym samym na zyczliwe rekomendowanie.

Wojciech Modzelewski



