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EwoLUCJA BAZY EKONOMICZNEJ
A WZROST GOSPODARCZY MIAST WOJEWODZTWA
WARMINSKO=-MAZURSKIEGO

Streszczenie: Prezentowane analizy byly ukierunkowane na okreslenie wielkosci, struktury i zr6z-
nicowania bazy ekonomicznej miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a takze ich ewolucji
w latach 2008-2015. Dodatkowym celem bylo okres$lenie zwigzkéw miedzy poziomem wzrostu
gospodarczego badanych osrodkéw miejskich a stanem ich bazy ekonomicznej. Uzyskane wyniki
potwierdzily postawiong w pracy teze, ze sektor bazy ekonomicznej nie stanowil istotnej czesci
catkowitego zatrudnienia w badanych osrodkach. Jednoczes$nie struktura zatrudnienia egzogenicz-
nego byta w niewielkim stopniu zréznicowana, a w badanym okresie poziom jej dywersyfikacji si¢
zmniejszyl, co zwigksza ekspozycje na zalamania popytu zewnetrznego. Zaobserwowano takze
pozytywny, cho¢ staby, wplyw wzrostu specjalizacji lokalnej na poziom dochodéw wiasnych JST
oraz poziom bezrobocia.

Stowa kluczowe: miejska baza ekonomiczna, lokalny wzrost gospodarczy, wojewodztwo warmin-
sko-mazurskie.

EVOLUTION OF THE ECONOMIC BASE AND ECONOMIC GROWTH
OF THE TOWNS AND CITIES IN THE WARMINSKO=-MAZURSKIE
VOIVODSHIP

Abstract: The author attempts to determine the size, structure and diversification of the economic
base of towns and cities in the Warminsko-Mazurskie Voivodship, as well as their evolution in
the years 2008-2015. An additional objective is to determine the relationship between the level of
economic growth of the examined units and the state of their economic base. The obtained results
confirm the hypothesis that the economic sector is not a significant part of total employment in the
surveyed units. At the same time, the exogenous employment structure is poorly diversified, and
in the period under study it decreased even further, exposing local economies to external shocks.
There is also a positive, although weak effect of the increase in local specialization on the level of
revenue in local self-government units and on their level of unemployment.

Keywords: urban economic base, local economic growth, Warminsko-Mazurskie Voivodship

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do regiondw o najnizszym po-
ziomie wzrostu gospodarczego w kraju. Co wigcej, mimo znacznych naktadow
finansowych poniesionych na zdynamizowanie wzrostu gospodarczego tego re-
gionu, m.in. w ramach Polityki Spo6jnosci Unii Europejskiej, dysproporcje roz-
wojowe, zarowno wzgledem najbardziej rozwinigtych wojewodztw w Polsce,
jak i $redniej krajowej, nie zmniejszyly si¢ — przeciwnie, w kolejnych latach ich
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rozmiary stale rosty. Uwzgledniajac znaczenie osrodkow miejskich w stymulo-
waniu wzrostu gospodarczego regiondw, mozna zatozy¢, ze jest to przynajmnie;j
czgsciowo uwarunkowane niskim poziomem urbanizacji wojewodztwa. Sie¢
miast w regionie jest zdominowana przez o$rodki $redniej i matej wielkos$ci, bra-
kuje tez duzych miast o znaczeniu ponadregionalnym (Bogdanski 2010, 2017).

Barierg ograniczajaca wzrost regionu moze by¢ takze niski potencjal gospo-
darczy miast, wynikajacy z ograniczonej wielkosci i niekorzystnej struktury
miejskiej bazy ekonomicznej. Baza ekonomiczna, sktadajgca si¢ z tych sektorow
produkcji wytwarzanej w miescie, ktorych rezultaty w postaci produktow i ustug
sg sprzedawane na rynkach pozamiejskich, zapewnia bowiem naptyw srodkow,
ktore nastepnie stymulujg wzrost produkcji w endogenicznym sektorze produk-
cji. Wywolane w ten sposob dochodowe efekty mnoznikowe dynamizuja tym
samym wzrost gospodarczy catego miasta (Sokotowski 2008).

Celem prezentowanych analiz bylo okreslenie wielkosci, struktury i zréznico-
wania bazy ekonomicznej miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego, a tak-
ze ich ewolucji w latach 2008-2015. Dodatkowym celem byto takze okresle-
nie zwigzkdw miedzy poziomem wzrostu gospodarczego badanych osrodkow
miejskich a stanem ich bazy ekonomicznej. Praca ma zatem gtéwnie charakter
diagnostyczny. Uzyskane wyniki oraz sformulowane na ich podstawie wnioski
wskazujg jednak na wybrane, trwale bariery wzrostu gospodarczego wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego, co nadaje prowadzonym analizom takze wymiar
aplikacyjny. Bariery te w postaci niskiego poziomu urbanizacji regionu i wzgled-
nie nierozwinigtej bazy ekonomicznej miast bgdg ograniczaty racjonalno$¢ i sku-
teczno$¢ wybranych dziatan podejmowanych w ramach Polityki Spojnosci.

1. Teoria bazy ekonomicznej

Pojecie bazy ekonomicznej miast ma juz relatywnie dluga tradycje, a rozwa-
zania nad jej istota oraz znaczeniem jako determinanty wzrostu gospodarczego
osrodkéw miejskich 1 wzrostu regionalnego stanowig istotng cze$¢ dorobku eko-
nomii i geografii ekonomicznej. Okres szczegdlnie duzego zainteresowania tg
problematyka przypada na drugg potowe XX w. Wypracowano wtedy sformali-
zowane metody pomiaru bazy ekonomicznej oraz przeprowadzono wiele analiz
dotyczacych zalezno$ci miedzy zmianami wielkosci i struktury bazy ekonomicz-
nej a dynamikg wzrostu gospodarczego jednostek terytorialnych.

Za autora koncepcji bazy ekonomicznej uwaza si¢ niemieckiego ekonomistg,
socjologa i historyka gospodarczego Wernera Sombarta, ktéry w opublikowa-
nym na poczatku XX w. dziele Der moderne Kapitalismus [Nowoczesny kapi-
talizm] zauwaza, ze wyjasnienie i zrozumienie mechanizmow sprawiajacych, ze
jedne miasta rozwijajg si¢ dynamicznie, a inne wolniej lub notujg regres, wymaga
poznania oraz opisania ekonomicznego i spolecznego znaczenia ich mieszkan-
cOw (Suliborski 2010)!. Sombart stwierdza takze, ze rozwoj miast jest procesem

! Wedlug niektorych autoréw teoretycznych podstaw koncepcji bazy ekonomicznej mozna
doszukiwac si¢ juz w rozwazaniach Adama Smitha, a nawet w doktrynie merkantylistow. Smith,
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historycznym, w ktorym decydujaca role odgrywa zdolno$¢ do tworzenia nad-
wyzek produktéw rolnych stanowiacych wyzywienie ludno$ci miejskiej. W tym
konteks$cie dzieli on ludno$¢ zamieszkujaca miasta na grupy tzw. tworzacych
miasto (Stddtegriinder) oraz wypethiajacych miasto (Stddtefiiller) (Dziewonski
1971).

Teoria Sombarta nabierala coraz bardziej kumulatywnego charakteru.
Szczegblny wktad w rozwdj teoretycznych i metodologicznych podstaw tej kon-
cepcji mieli badacze amerykanscy (Marcel Aurousseau, Frederick Law Olmsted,
Homer Hoyt), holenderscy (Louis van Vuuren, Mart Ottevangers), szwedzcy
(Jan Ekstedt) (Walkiewicz 2006; Dziewonski 1971). Rowniez w polskich ba-
daniach z zakresu geografii i geografii ekonomicznej nurt ten byt intensywne
rozwijany w pracach, m.in. Kazimierza Dziewonskiego, Marka Jerczynskiego,
Andrzeja Suliborskiego, Andrzeja Matczaka i Danieli Szymanskiej czy Dariusza
Sokotowskiego (Sokotowski 2008). Idea podzialu mieszkancéw miast na grupe
spetniajaca zadania zewnetrzne, ukierunkowane na obstuge otaczajacych je ob-
szarOw oraz grupe wewnetrzng, produkujaca dobra na potrzeby pierwszej grupy,
dos¢ szybko znalazta takze zastosowanie w praktyce zarzadzania i planowania
rozwoju miast (tamze).

U podstaw wspodtczesnego rozumienia bazy ekonomicznej miasta lezy teza,
ze dzialalno$¢ gospodarczg prowadzong na terenie miast mozna podzieli¢ na
dwie grupy — egzogeniczna (podstawowa, miastotworcza) i endogeniczng (ob-
slugowa, uzupetiajaca). Pierwsza z nich tworzg sektory i dziatalno$ci, w ramach
ktorych wytwarza si¢ towary 1 ushugi sprzedawane nabywcom zlokalizowanym
poza granicami miasta. Skladaja si¢ one na baze ekonomiczng i stanowig pod-
stawe rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. W sktad grupy endogenicznej,
obstugowej, wchodza z kolei dziatalno$ci zaangazowane w produkcje towarow
i ushug, ktore sg sprzedawane lokalnie i stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkancow
i uzytkownikoéw miasta. Stad catkowita warto$¢ produkcji w miescie jest suma
produkcji w sektorach tworzagcych bazg¢ ekonomiczng oraz sektorach obstugo-
wych (Krikelas 1992).

Wazrost skali dziatalnosci o charakterze egzogenicznym powoduje wzrost do-
chodow podmiotow w te dziatalno$¢ zaangazowanych i w efekcie wzrost popytu
(konsumpcyjnego i inwestycyjnego) wewnatrz gospodarki miejskiej. Pojawiaja
si¢ nowe potrzeby, ktorych zaspokojenie wymaga powstania nowych dobr, no-
wych podmiotéw gospodarczych i podjecia nowych rodzajow dziatalnosci, kto-
rych oferta bedzie skierowana do mieszkancow i uzytkownikow miasta (dziatal-
no$¢ endogeniczna) (Stawasz 2016). Miasto w tej koncepcji jest rozpatrywane
jako system zintegrowanych, wzajemnie oddzialujacych na siebie elementow,
stad wzrost sektora egzogenicznego inicjuje rozwdj innych elementéw miej-
skiego systemu spoteczno-gospodarczego. Impuls, ktorego zrodtem jest sektor
egzogeniczny, uruchamia mechanizm mnoznikowy, prowadzacy do rozwoju

podobnie jak zostato to ujete w teorii Sombarta, dokonat podziatu proceséw wytwarzania dobr na
produkcyjne — bedace zrédtem bogacenia si¢ narodow i nieprodukcyjne, jak ustugi i dziatalnosé
rzadu (Thulin 2014, s. 6). Z kolei w doktrynie merkantylistycznej za podstawowe zrodlo wzrostu
1 bogacenia si¢ gospodarki przyjmuje si¢ eksport towardw poza jej granice (Schaffer 1999, s. 2).
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dziatalno$ci o charakterze endogenicznym i tym samym rozwoju calego miasta
(Sokotowski 2008). Jego globalny efekt bedzie wigkszy niz poczatkowo podjeta
dziatalno$¢ (Stawasz 2016).

Mimo pewnych zastrzezen co do stusznosci wybranych zatozen i tez stawia-
nych w teorii bazy ekonomicznej (ich wyczerpujace omowienie w perspektywie
historycznej mozna znalez¢ w pracy Andrew C. Krikelasa 1992) oraz jej aktu-
alnosci w warunkach postepujacej transformacji $wiatowej gospodarki w kie-
runku gospodarki napedzanej wiedzg i innowacjami (Christofakis i Gkouzos
2014; Markusen 2007; Rutland i O"Hagan 2007) w literaturze z zakresu geografii
ekonomicznej mozna spotkac si¢ z pogladem, ze istnieja tylko dwie sprawdzo-
ne teorie kompleksowo wyjasniajace prawidlowosci i zaleznosci funkcjonalnego
rozwoju miast — teoria o$rodkow centralnych i jej pochodne oraz teoria bazy
ekonomicznej (Walkiewicz 2006).

2. Cel i metody

Gtownym celem prezentowanych analiz bylo okreslenie wielkos$ci, struktu-
ry i zréznicowania bazy ekonomicznej miast wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego, a takze ich ewolucji w latach 2008-2015. Dodatkowym celem byto tak-
ze okreslenie zwiazkéw miedzy poziomem wzrostu gospodarczego badanych
osrodkéw miejskich a stanem ich bazy ekonomiczne;.

W pracy postawiono teze, ze baza ekonomiczna badanych miast byta sta-
bo rozwinigta, co oznacza, ze rozmiary zatrudnienia egzogenicznego, zarowno
w ujeciu bezwzglednym, jak i wzglednym, byty niewielkie®. Stad zatozono tak-
ze, ze wszelkie zmiany w wielkosci i strukturze bazy ekonomicznej miast wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego (uwzgledniajac nawet wywolane przez te
zmiany efekty mnoznikowe) nie generowaly istotnych impulséw rozwojowych
do wzrostu dochodow wlasnych samorzadéw miejskich oraz lokalnych rynkow
pracy. W odniesieniu do zmian struktury bazy ekonomicznej w ujgciu sektoro-
wym postawiono takze teze, ze w omawianym okresie mozna byto obserwowac
stopniow3 jej transformacje w kierunku coraz wickszego udziatu ustug rynko-
wych, przy jednoczesnym ograniczaniu znaczenia produkcji przemystowe;.

W przypadku analiz bazy ekonomicznej i struktury funkcjonalnej miast sg wy-
korzystywane rozne jednostki miary. Najbardziej pozadane sg te, ktore odnosza
sie¢ do ekonomicznych powigzan miasta z otoczeniem wyrazone w jednostkach
pienigznych. Wymieni¢ tu mozna m.in.: wysoko$¢ dochodow i wydatkéw lud-
no$ci miejskiej, wolumen sprzedazy, warto§¢ dodana, warto$¢ produkcji czystej
i ptace. W praktyce pozyskanie tych danych, szczegélnie w przypadku analiz
wickszej liczby lub duzych o$rodkéw miejskich, wigze si¢ z ogromnym nakta-
dem pracy (niezbedne jest zastosowanie bezposrednich metod pomiaru, takich
jak metoda ankietowa, metoda wywiadu), a czasami jest wrgcz niemozliwe. Stad

2 W literaturze przedmiotu graniczna wielkoscia, ponizej ktorej przyjmuje sig, ze baza eko-
nomiczna jest stabo rozwinigta to 5%, niekiedy nawet 10% udziatu zatrudnienia egzogenicznego
w ogolnej liczbie ludnosci miasta (Gwosdz 2012; Knapik 2010; Sokotowski 2008).
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najczescie] do pomiaru rozmiaréw miejskiej bazy ekonomicznej wykorzystuje
si¢ metody posrednie opierajace si¢ na danych o liczbie zatrudnionych lub pracu-
jacych w podziale na dziaty i sekcje gospodarki (Jerczynski 1971). Dane te sg po-
wszechnie zbierane i publikowane w systemach sprawozdawczosci statystyczne;j.

Do najczesciej wykorzystywanych posrednich metod pomiaru bazy ekono-
micznej nalezg wskaznik specjalizacji lokalnej (W) P.S. Florence’a oraz wskaz-
nik nadwyzki pracownikow (W,,;) H. Hoyta (Dacko 2009).

Pierwszy z wymienionych wskaznikow oblicza si¢ wedtug wzoru (tamze):

_ZiM ZiR
, 5 ZM T ZR

gdzie:
ZiM — zatrudnienie w dziatalnos$ci i na danym obszarze;
ZM — calkowite zatrudnienie na danym obszarze;
ZiR — zatrudnienie w dziatalnos$ci i w regionie®;
ZR — catkowite zatrudnienie w regionie.

Gdy wartos$ci wskaznika specjalizacji lokalnej sa mniejsze od jednos$ci, ozna-
cza to, ze zatrudnienie (produkcja) lokalne w dziatalnos$ci i jest mniejsze od za-
trudnienia (produkcji) regionalnej, zatem musi by¢ ona uzupetniana importem.
W przypadku gdy wartosci W, sa wigksze od jednosci, oznacza to z kolei, ze
wielko$¢ zatrudnienia (produkcji) w dziatalnos$ci i przekraczaja wielko$¢ lokal-
nego popytu. Uzyskiwane nadwyzki sg eksportowane poza dany obszar, stano-
wigc tym samym element lokalnej bazy ekonomicznej. Wysokie wartosci W,
$wiadczg o duzym znaczeniu danej dziatalnosci w odniesieniu do obszaru stano-
wiacego tto prowadzonych analiz.

Z kolei wskaznik nadwyzki pracownikow, przy zachowaniu identycznych
oznaczen, jest obliczany wedtug wzoru:

. ZiR
Wy =ZiM — (ZM x R ).

Powyzszy wskaznik informuje, o ile faktyczne zatrudnienie w dziatalno$ci i na
badanym obszarze odbiega od poziomu zatrudnienia wyznaczonego przez prze-
cietny odsetek zatrudnionych w tej dzialalnosci w regionie stanowigcym punkt
odniesienia. Dodatnie wartosci tego wskaznika zaobserwowane dla dziatalno-
sci i wskazujg, ze tworzy ona sektor egzogeniczny. Wysokie wartosci wskaz-
nika nadwyzki pracownikéw informuja jednoczesnie o duzym znaczeniu danej

3 Wybor gospodarki regionalnej jako punktu odniesienia dla obliczenia wielkos$ci bazy eko-
nomicznej miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynika z ograniczen metodycznych
zastosowanych wskaznikow. Jak pokazuja wyniki badan pordéwnawczych opisanych m.in. przez
Marka Jerczynskiego (1971) i Pera Thulina (2014), przyjecie zbyt matego obszaru (w tym wypad-
ku np. powiatu) jako punkt odniesienia niesie ryzyko nadmiernego zawyzenia wielkosci sektora
egzogenicznego. Odwrotnie, przyjecie zbyt duzej przestrzennej jednostki odniesienia (np. kraju)
moze prowadzi¢ do zanizenia wielkos$ci zatrudnienia egzogenicznego. Z tego samego powodu
w przypadku danych o strukturze zatrudnienia wedtug rodzaju wykonywanej dziatalno$ci nalezy
postugiwac si¢ danymi o mozliwie najnizszym poziomie agregacji.
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dziatalnosci, nie tyle w skali regionu, co dla badanej jednostki. Nalezy takze pa-
migtac, ze jest on wyrazany w liczbach bezwzglednych, stad dla dokonywania
porownan nalezy zrelatywizowaé go catkowita liczba mieszkancoéw lub catkowi-
ta liczba zatrudnionych na badanym obszarze (Jerczynski 1971).

Powyzsze wskazniki wykorzystano takze w prezentowanych analizach, a ob-
liczono je w odniesieniu do struktury pracujacych w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim.

Do okreslenia wielkosci 1 struktury bazy ekonomicznej miast wojewodztwa
warminsko-mazurskiego wykorzystano dane o liczbie pracujacych w gléwnym
miejscu pracy (na 31 grudnia) w podziale na sekcje PKD 2007. Kategoria ,,pra-
cujacych” jest nieco szersza od ,,zatrudnionych”, takze uzywanej w statystykach
publicznych. Ostatnia z nich obejmuje jedynie osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy, podczas gdy przez pojecie ,,pracujagcych” rozumie si¢ wszyst-
kie osoby zatrudnione, bez wzglgdu na forme stosunku pracy (Rajman 2000, za:
Sokotowski 2008, s. 247). Pamigtajac o réznicach migdzy obiema kategoriami
0soOb tworzacych lokalne rynki pracy, pojecia pracujacych i zatrudnionych w pre-
zentowanych analizach byty uzywane zamiennie.

Do zbadania poziomu wzrostu gospodarczego miast wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego postuzono si¢ danymi o wysokosci dochodow wtasnych badanych
miast w przeliczeniu na 1 mieszkanca jako odsetka srednich dochodow wtasnych
per capita gminnych jednostek samorzadu terytorialnego w tym wojewodztwie
oraz danymi o stopie bezrobocia rejestrowanego. Byto to podyktowane brakiem
dostepnosci danych statystycznych dotyczacych m.in. ksztattowania si¢ wartosci
PKB w ujeciu gminnym, co oznaczato koniecznos¢ poszukiwania innych danych
publikowanych na poziomie gminnym, ktore bytyby pomocne przy okresleniu
poziomu i tempa wzrostu gospodarczego gmin. Przy doborze miernikow kiero-
wano si¢ modelem wzrostu gospodarczego uktadu lokalnego autorstwa Macieja
Smetkowskiego. Autor ten zauwaza, ze im dana jednostka bedzie charaktery-
zowala si¢ wyzszym poziomem wzrostu gospodarczego, tym wyzsze beda jej
dochody wlasne (Smetkowski 2005). Odwrotng zalezno$¢ bedzie mozna z kolei
obserwowac w przypadku ksztattowania si¢ stopy bezrobocia.

Okres analizy obejmowat lata 2008 i 2015. W przypadku danych dotyczacych
liczby mieszkancow wysokosci dochodéw wlasnych i stopy bezrobocia rejestro-
wanego ich zrodlem byt Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/
BDL/start). Natomiast dane o liczbie pracujacych w badanych jednostkach zaku-
piono w Departamencie Informacji Gléwnego Urzedu Statystycznego.

3. Wyniki i dyskusja

Badang zbiorowos$¢ stanowity wszystkie miasta wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego. W obu badanych okresach byto to 49 osrodkow. W 2008 r. miasta
te zamieszkiwalo 854,9 tys. 0sdb, co stanowito 59,9% wszystkich mieszkancow
regionu Warmii, Mazur i Powisla. W 2015 r. populacja miast wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego zmalata do 850,3 tys. osob (59,1% wszystkich mieszkan-
cOW regionu).
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Sposréd badanych osrodkdéw 38 stanowily miasta mate o liczbie mieszkancow
nieprzekraczajacej 20 tys. Kolejnych 9 miast byty to o$rodki $redniej wielko-
$ci, ktorych populacja wahata si¢ w przedziale 20-100 tys. Jedynie dwa mia-
sta (Elblag i1 Olsztyn) zgodnie z podziatem stosowanym przez GUS mozna byto
okresli¢ jako osrodki duze, powyzej 100 tys. mieszkancow. W latach 2008 1 2015
najmniejsza liczba mieszkancéw charakteryzowaly si¢ Mtynary (odpowied-
nio 1815 1 1806 o0sdb), a najwicksza — Olsztyn, ktory w 2008 r. zamieszkiwato
176 142 0s6b, aw 2015 1. bylto to 173 444 0s6b. Przecigtnie mate miasta potozone
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w obu badanych okresach zamieszki-
wato 7 300 osob. W przypadku miast srednich w 2008 r. $rednia liczba miesz-
kancow wyniosta 30 330 0sob, a w roku 2015 byta o 350 os6b wyzsza. Wskaznik
gestos$ci miast w badanym regionie wyniost 493,7 km? i jego warto$¢ byta jedna
z najnizszych w kraju.

Powyzsze dane wskazuja, ze sie¢ osrodkow miejskich w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim charakteryzuje niewielka liczba miast, posrod ktorych domi-
nuja o$rodki mate pod wzgledem liczby mieszkancoéw. Dodatkowo miasta duze
i $rednie koncentruja si¢ w zachodniej i srodkowej czgsci regionu. To w pota-
czeniu z peryferyjnym potozeniem wzgledem stolicy wojewodztwa oraz stabym
nasyceniem infrastruktura transportowg powoduje, ze wigkszo$¢ gmin potoz-
nych na wschodzie regionu znajduje si¢ poza strefg oddziatywania Olsztyna, a jej
mieszkancy maja utrudniony dostep do ustug wyzszego rzedu oferowanych przez
duze os$rodki miejskie (Heffner i Gibas 2017). W tej sytuacji rol¢ osrodka wezto-
wego, gtéwnego zrodla podazy tego typu ustug na wschodzie wojewddztwa petni
Etk. Z tego wzgledu, jak rowniez biorac pod uwage populacje Etku (ok. 60 tys.
— dwukrotnie wiecej niz kolejne w tym wzgledzie miasto), w dalszej czgsci analiz
miasto to zostalo wiaczone do grupy miast duzych.

Potencjat miast badanego wojewddztwa w zakresie tworzenia miejsc pra-
cy jest wigkszy niz wynika to z ich potencjatu ludnosciowego. W 2008 r. na
276,6 tys. 0sob pracujacych w warminsko-mazurskim ponad 226,9 tys. (82,03%)
bylo zatrudnionych w miastach. Podobne wartosci zaobserwowano w 2015 r.
Uwzgledniajac spoteczne i gospodarcze znaczenie osrodkow miejskich w re-
gionie Warmii, Mazur i Powisla, nalezy stwierdzi¢, ze analiza wielkos$ci oraz
struktury ich bazy ekonomicznej wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadniona, zar6wno
w kontekscie wptywu jej przemian na dynamike rozwoju calego wojewodztwa,
jak 1 w zakresie ksztaltowania warunkow zycia jego mieszkancow.

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace wielkosci bazy ekonomicznej (mie-
rzonej liczbg oséb zatrudnionych w sektorze egzogenicznym) w miastach woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego w 2015 r. Zestawiono je z danymi o udziale
pracownikoéw sektora egzogenicznego i mieszkancow danego miasta w bazie
ekonomicznej wszystkich osrodkow miejskich oraz ludnosci catego wojewodz-
twa. Jednoczesnie wszystkie miasta podzielono na cztery klasy, w zalezno$ci od
rozmiaréw bazy ekonomicznej. Do klasy pierwszej zaliczono te osrodki, gdzie
liczba pracujacych w dziatalnosci podstawowej przekraczata 2,5 tys. Klasg II
tworzyly osrodki, w ktorych liczebno§¢ pracownikoéw sektora egzogeniczne-
go zawierala si¢ w przedziale 1 000-2 499 os6b. Natomiast do klasy III i IV
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zaliczono te osrodki, gdzie analogiczne wartosci zawieraty si¢ w przedziatach
odpowiednio: 500-999 0s6b i ponizej 500 0sob.

W 2015 r. wielko$¢ sektora egzogenicznego w analizowanych miastach wy-
niosta 33 233 osob, co stanowito 12,1% ogdtu pracujacych w wojewoddztwie
oraz 15,03% wszystkich pracujacych w miastach. Dla 2008 r. analogiczne war-
tosci wyniosly 32 692 osob, 11,8% oraz 14,4%. Wzrost odsetka zatrudnionych
w dziatalno$ci egzogenicznej badanych miast wynikat jednak przede wszystkim
ze zmniejszenia si¢ liczby pracujacych w catym wojewodztwie warminsko-ma-
zurskim i w miastach w nim potozonych.

Z analizy danych dotyczacych wielkos$ci bazy ekonomicznej w 2015 r. wy-
nika takze, ze charakteryzowata si¢ wzglednie duzym stopniem zréznicowania.
W liczbach bezwzglednych zdecydowanie najwieksza liczba pracujacych w sek-
torze egzogenicznym charakteryzowat si¢ Olsztyn (jedyny osrodek zaliczony do
I klasy). Liczba pracujacych w tym sektorze produkcji (11 063 osob) w stolicy
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego w stosunku do drugiego pod tym wzgle-
dem miasta regionu Lubawy jest 4,5 razy wigksza. Pracujagcy w bazie ekono-
micznej Olsztyna stanowili jednoczesnie ok. 1/3 catkowitej liczby pracujacych
w sektorze egzogenicznym wszystkich miast warminsko-mazurskiego. Zatem
potencjat gospodarczy w zakresie tworzenia miejsc pracy w sektorze dziatalnosci
podstawowej stolicy regionu jest znacznie wigkszy niz wynika to z jej potencja-
hu ludnosciowego. Z badan Dariusza Sokotowskiego dotyczacych duzych miast
w Polsce wynika, Ze rozmiar bazy ekonomicznej w Olsztynie jest na podobnym
poziomie jak w innych osrodkach o zblizonej liczbie mieszkancow (Sokotowski
2008)*.

Do klasy II pod wzgledem wielkosci bazy ekonomicznej zaliczono jedynie
trzy miasta. Charakteryzowatly si¢ one wzglednie duzym zréznicowaniem liczby
mieszkancéw — najwigkszy w tej grupie Elblag w 2015 r. miat ponad 12-krotnie
wigce] mieszkancow niz najmniejsza Lubawa. Mimo tego to wtasnie Lubawa
charakteryzowata si¢ najwigksza baza ekonomiczng w tej grupie, znacznie wigk-
sza niz mogloby to wynikac z jej potencjatu ludnosciowego. Dodatkowo w sto-
sunku do 2008 r. liczba pracujacych w sektorze egzogenicznym zwigkszyta si¢
tam o ponad 200 os6b (10%), co byto spowodowane stalym rozwojem przedsig-
biorstw z branzy meblarskiej zlokalizowanych na terenie tego miasta. Odwrotnie
bylo w przypadku Elblaga, gdzie udzial zatrudnienia egzogenicznego w bazie
ekonomicznej regionu jest znacznie nizszy, niz wskazywataby na to populacja
tego miasta. Jednocze$nie spadek liczby pracujacych w dziatalnosci podstawo-
wej 0 640 0s6b (23,9%) w stosunku do 2008 r. moze wskazywaé na relatywnie
szybko postepujacy proces zatamywania si¢ gospodarczych podstaw funkcjono-
wania tego miasta.

4 W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze przytoczone badania opieraly si¢ na nieco od-
miennej metodologii (podstawa obliczenia wskaznika nadwyzki pracownikow byto zatrudnienie
ogolnokrajowe) oraz dotyczyly wczesniejszego okresu.
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Relatywnie niekorzystna oraz wcigz pogarszajgca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza

Elblaga jest uwarunkowana oddziatywaniem negatywnych tendencji i proceséw, ktére sg

wspolne dla wielu miast podobnej wielkosci w Polsce. Wsrdd nich nalezy wymienic¢ przede

wszystkim:

1. Stopniowy zanik funkcji przemystowej — u progu transformacji systemowej Elblag byt
waznym krajowym osrodkiem przemystu o wyraznej specjalizacji w produkgji turbin
elektrycznych oraz wyposazenia okretéw (uktady napedowe). Upadek lub ograniczenie
produkcji polskich stoczni bedgce konsekwencjg proceséw restrukturyzacji krajowej
gospodarki oraz rosngca konkurencja ze strony producentow zagranicznych skutko-
waly jednak postepujgcym spadkiem zatrudnienia w tym sektorze lokalnej gospodarki.
Wedtug danych GUS na koniec 2015 r. w catym sektorze przemystowym w Elblggu
pracowato 9471 osdb, podczas gdy najwiekszy zaktad przemystowy produkujacy wy-
posazenie okretow — ZAMECH Elblag — po koniec lat 80. ub. wieku zatrudniat ok. 9 tys.
0s0b.

2. Konsekwencjg wzrostu bezrobocia byt takze stopniowy odptyw ludnosci do innych
osrodkéw miejskich, gtéwnie do Trojmiasta. Potozenie Elblgga w strefie oddziatywania
duzej i relatywnie szybko rozwijajacej sie aglomeracji tréjmiejskiej powoduje stopniowe
LWysysanie” zasobow ludzkich z lokalnej gospodarki. Towarzyszy temu proces stopnio-
wego starzenia sie populacji miasta. W efekcie liczba mieszkancéw Elblgga co roku
maleje (w ostatnich 20 latach o ok. 8 tys. 0oséb), co prowadzi do ograniczenia skali
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w miescie.

3. Utrata funkcji administracyjnych — wejscie w zycie 1 stycznia 1999 r. reformy teryto-
rialnej organizacji kraju oznaczato dla Elblaga utrate statusu miasta wojewddzkiego.
W konsekwencji zmniejszyty sie skala i zakres petnionych przez ten osrodek funkcji
egzogenicznych, czego najbardziej zauwazalnym przejawem byt spadek zatrudnienia
w administracji publiczne;j.

Jesli w przypadku Elblgga procesy restrukturyzacji polskiej gospodarki byty wazng przy-

czyna ostabienia potencjatu gospodarczego miasta oraz stagnacji lokalnej gospodarki, to

w przypadku Lubawy mozna stwierdzi¢, ze staty sie one katalizatorem wzrostu gospodar-

czego miasta. Przed 1989 r. miasto to byto waznym, nie tylko w skali regionu, osrodkiem

produkcji mebli (Spotdzielnia Meblarska ,Jednos¢”, PPUH ,Szynaka”) oraz konfekcji tech-
nicznej (Lubawskie Zaktady Konfekcji Technicznej). Od tego okresu stopniowo otwieraja-
ce sie rynki zagraniczne oraz rosngcy popyt wewnetrzny w potgczeniu z istniejgcym juz
potencjatem technicznym, ludzkim i surowcowym stworzyty dogodne warunki do rozwoju
lokalnych przedsigbiorstw, szczegdlnie z branzy meblarskiej. Obecnie na obszarze Lu-
bawy dziata kilku duzych producentéw mebli, takich jak: lkea Industry Poland, Szynaka

Meble, Libro oraz wiele mniejszych zaktadéw meblarskich oraz z branz pokrewnych. Na

koniec 2015 r. zatrudniaty one ponad 4 000 oséb (z czego tylko zaktad Ikea zatrudniat ok.

1700 osoéb), przy ogolnej liczbie zatrudnionych w miescie na poziomie 5278 oséb oraz

liczbie mieszkancéw wynoszgcej 10 083 osob. Relatywnie duze rozmiary zatrudnienia

egzogenicznego w Lubawie wynikajg wiec z wyraznej specjalizacji produkcyjnej lokalnych
przedsiebiorstw oraz korzystnych uwarunkowan do rozwoju przemystu meblarskiego w re-
gionie.

Najmniej zroéznicowang grupe pod wzglgdem liczby pracujacych w sekto-
rze egzogenicznym i liczby mieszkancow tworza miasta zaliczone do klasy II1.
Najwieksze miasto tej grupy — Ostrode — w 2015 r. zamieszkiwato 33,5 tys. 0sob,
podczas gdy najmniejsze z nich — Dobre Miasto — miato 10,4 tys. mieszkancow.
Jednoczesnie najwigksza liczba pracownikéw sektora egzogenicznego charak-
teryzowato si¢ Dziatdowo (981 osdb), a najmniejsza — Wegorzowo (546 osob).

Najliczniejsza grupg stanowig miasta, w ktorych wielko$¢ bazy ekonomicz-
nej nie przekraczata 500 osob. Jest to bardzo zrdéznicowana grupa zardwno
pod wzgledem liczby mieszkancow (réznica miedzy miastami o najwiekszej
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i najmniejszej liczbie mieszkancow w tej grupie — Bartoszycami i Mtynarami
— byta ponad 13-krotna), jak i pod wzgledem liczby pracujacych w dziatalnosci
egzogenicznej (w tym wypadku roznica byta az 30-krotna). W wiekszosci two-
rzg ja bardzo mate miasta o niewielkim potencjale ludno$ciowym i relatywnie
malym, odpowiadajagcym liczbie mieszkancow, potencjale gospodarczym. Do
wyjatkow nalezaly wzglednie duze ludnosciowo Bartoszyce i Pisz, ktore jed-
nocze$nie charakteryzowaly si¢ niewielkim zatrudnieniem egzogenicznym oraz
Zalewo 1 Mikotajki, w ktorych mozna byto obserwowa¢ odwrotna relacj¢ migdzy
liczba ich mieszkancdéw a wielko$cia bazy ekonomiczne;.

Wedlug Suliborskiego miarg charakteryzujaca wielkos¢ sektora egzoge-
nicznego moze by¢ takze liczba pelnionych przez niego funkcji zewnetrznych
(Suliborski 2002). Innymi slowy, miarg wielkosci bazy ekonomicznej moze by¢
liczba sekcji PKD, w ktorych mozna obserwowaé wystgpowanie nadwyzek pra-
cujacych. W prezentowanych analizach wyrdzniono trzy poziomy rozwoju sek-
tora egzogenicznego: nierozwiniety (jesli liczba funkcji/sekcji PKD, w ktorych
notowano nadwyzki pracownikow, byta mniejsza od 6), $rednio rozwinigty (gdy
liczba sekcji zawierala si¢ w przedziale od 6 do 8) i rozwiniety (gdy liczba pet-
nionych funkcji byla wigksza od 8).

W obu analizowanych okresach zdecydowana wigkszo$¢ miast warminsko-
-mazurskiego charakteryzowala si¢ nierozwinigtym sektorem egzogenicznym.
Najczesciej byly to miasta male, o wzglednie niewielkiej liczbie pracujacych
w dziatalnosci podstawowej. W ok. 25% miast liczba pelnionych funkcji po-
zwolita na okreslenie ich sektora egzogenicznego mianem $rednio rozwinigtego.
Jedynym miastem, w ktorym wzrost liczby realizowanych funkcji spowodowat
jego przesuniecie z grupy osrodkéw o nierozwinigtym sektorze egzogenicznym
do grupy o srednim poziomie jego rozwoju, bylo Szczytno. Pozostale miasta
w grupie osrodkoéw o srednio rozwinigtej bazie ekonomicznej to: Dziatdowo, Etk,
Goldap, Ketrzyn, Lidzbark Warminski, Mragowo, Nidzica, Pieni¢zno, Reszel,
Ostroda, Pasiek, Braniewo; a wiec w wickszoSci miasta mate. Na tle innych
osrodkow wyrdznialy sie one wzglednie duzymi rozmiarami bazy ekonomicz-
nej. Jedynymi miastami charakteryzujacymi si¢ rozwinigtym sektorem egzoge-
nicznym byty: Wegorzewo, Gizycko, Elblag i Olsztyn. Pomimo duzych roznic
w liczbie 0s6b pracujacych w dziatalno$ci podstawowej, co bylo konsekwencja
duzych réznic w liczbie mieszkancow, na tle innych miast wyrdzniaty si¢ one
wzglednie duzym udziatem bazy ekonomicznej w catkowitej liczbie pracujacych.

Waznym aspektem analiz miejskiej bazy ekonomicznej jest takze okreslenie jej
struktury. W tym celu oznaczono udziat zatrudnienia egzogenicznego w poszcze-
golnych sekcjach PKD (zgodnie z nomenklaturg PKD 2007) w ogdlnym zatrud-
nieniu egzogenicznym badanych miast®. Natomiast w tabeli 3 dane o strukturze
bazy ekonomicznej w badanych osrodkach miejskich zaprezentowano w bardziej
syntetycznym ujeciu, tj. w podziale na sektory produkcji. W tym celu dokonano

’ Biorac pod uwage zwigztos¢ wywodu oraz sugesti¢ jednego z recenzentow, zrezygnowano
z prezentacji tych danych w pracy. Jednoczes$nie autor zobowigzuje si¢ do ich udostepnienia za-
interesowanym osobom.
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Tab. 2. Liczba miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze wzgledu na poziom
rozwoju sektora egzogenicznego w latach 2008 i 2015

Rozwoj sektora egzogenicznego Liczba miast Liczba miast
ze wzgledu na liczbe funkcji w 2008 r. w 2015r.
Nierozwiniety (1 do 5) 33 32

Srednio rozwiniety (6 do 8) 12 13
Rozwiniety (powyzej 8) 4 4

Zrédto: obliczenia wiasne.

agregacji zatrudnienia w poszczegodlnych sekcjach PKD do sektorow produkc;ji,
a nastepnie okreslono ich udziat w ogolnej liczbie pracujacych w dziatalnosci
egzogenicznej. Uwzgledniono nastepujace sektory produkcji®:

1) przemyst (P) —sekcje B, C, D, E, F7;

2) ustugi rynkowe (R)—- G, H, L J, K, L, M, N, R, S, T, U;

3) ustugi nierynkowe (N)— O, P, Q.

Do okreslenia typow miasta ze wzgledu na charakter bazy ekonomicznej oraz
kierunkéw 1 stopnia jej przeksztatcen oparto si¢ na metodyce trojkata Ossana
(Sokotowski 2008). Miasta o typach P, R, N obejmujg os$rodki, w ktorych jeden
z sektorow charakteryzuje si¢ bezwzglednga dominacjg w strukturze pracujacych,
przy relatywnie matym udziale sektorow pozostatych. Typy mieszane (PR, PN,
RP itd.) charakteryzuja si¢ wzgledna lub bezwzgledng dominacja jednego z sek-
torow (37,5 —75,0%) oraz duzym udziatem drugiego z sektoréw, nieprzekracza-
jacym jednak 50% pracujacych. Wreszcie struktura, w ktorej kazdy z sektorow
cechuje si¢ podobnym udziatem w ogole pracujacych (w przedziale 25-50%),
nazywana jest strukturg zrownowazong (tamze).

Biorac pod uwage przeobrazenia gospodarcze zachodzace w ostatnich kil-
kudziesigciu latach w najbardziej rozwini¢tych gospodarkach, za najbardziej
korzystna strukture produkcji, z punktu widzenia stymulowania wzrostu gospo-
darczego osrodkow miejskich, nalezy uzna¢ taka, w ktorej dominujaca role od-
grywaja ustugi, w tym przede wszystkim ustugi rynkowe. Wynika to z faktu,
ze ushugi w porownaniu z produkcjg przemystowa charakteryzuja si¢ wicksza
warto$cig dodana, w zwiazku z czym ich rozwdj generuje silniejsze impulsy roz-
wojowe dla calej gospodarki miejskiej. Ponadto przedsigbiorstwa ustugowe, za-
réwno te dziatajace w sferze ustug rynkowych, jak i nierynkowych, sa znacznie

® W analizach pominigto sektor rolnictwa (sekcja A) ze wzgledu na jego marginalny udziat
w strukturze produkcji i zatrudnienia analizowanych o$rodkow miejskich.

7 Zgodnie z nomenklaturg PKD 2007 sekcje obejmuja: A — rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo
i rybactwo, B — gornictwo 1 wydobywanie, C — przetworstwo przemystowe, D — wytwarzanie
i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, E — dostawg wody 1 gospodarowanie odpadami,
F — budownictwo, G — handel i naprawa pojazdéw samochodowych, H — transport i gospodarka
magazynowa, | — zakwaterowanie i gastronomia, J — informacja i komunikacja, K — dziatalnos¢
finansowa i ubezpieczeniowa, L — obstuga rynku nieruchomosci, M — dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna, N — administrowanie i dziatalno§¢ wspierajaca, O — administracja pu-
bliczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, P — edukacja, Q — opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, R — dziatalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja, S, T,
U — dziatalno$¢ ustugowa pozostata.
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silniej powigzane z lokalng gospodarka (Christofakis i Gkouzos 2014). W przy-
padku przedsiebiorstw przemystowych jedynie te, ktore sa potozone w obszarach
peryferyjnych, stabo skomunikowanych z reszta kraju, wykazuja silne zwiazki
z lokalnymi gospodarkami, generujac tym samym istotne impulsy dla ich wzro-
stu gospodarczego (tamze). W odniesieniu do dzialalno$ci przemystowej na te-
renie wojewodztwa warminsko-mazurskiego nalezy mie¢ dodatkowo na uwadze
fakt, ze niski poziom kapitatu ludzkiego w regionie, ktory przektada si¢ na niski
poziom konkurencyjnosci gospodarczej oznacza, ze na jego terenie lokuja si¢
przedsigbiorstwa z branz o niskim poziomie zaawansowania technologicznego.
Podstawa konkurencyjnosci tego typu podmiotéw sg niskie koszty produkcii,
stad wartos$¢ dodana, ktora generuja dla regionalnej i lokalnej gospodarki jest
rowniez wzglednie niewielka (Merto, Michalak, Bogdanski 2015, s. 27-30).

W wigkszosci badanych miast dominujaca role odgrywat sektor przemystowy.
W 2008 1. az w 23 osrodkach co najmniej potowa pracujacych byta zatrudniona
wlasnie w tym sektorze; w jednym z osrodkoéw (Zalewo) sektor ten odpowiadat
za catos$¢ zatrudnienia egzogenicznego. W 2105 r. liczba o$rodkéw z dominuja-
cym udziatem przemystu w strukturze pracujacych zmalata do 19. Jednak liczba
miast, w ktoérych 100% pracujacych w dzialalno$ci podstawowej byta zatrud-
niona w przemysle, wzrosta do czterech. Byly to: Zalewo, Mtynary, Mitakowo,
Lubawa. W kolejnych o$miu miastach przemyst generowat co najmniej 80%
miejsc pracy w dziatalno$ci egzogeniczne;j.

Drugim najwazniejszym sektorem produkcji ksztattujagcym baze ekonomiczng
miast wojewodztwa warminsko-mazurskiego byly ustugi nierynkowe. W 2008 r.
w 17 osrodkach ten rodzaj dziatalnosci gospodarczej odpowiadat za wigcej niz
potowe zatrudnienia egzogenicznego. Siedem lat pozniej liczba takich osrodkow
zmalata do 14. Sektor ten byt szczegdlnie istotny w najmniejszych osrodkach miej-
skich potozonych glownie na pdétnocy wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Sposréd analizowanych sektorow produkcji najmniejsze znaczenie w struktu-
rze bazy ekonomicznej miast miaty ustugi rynkowe. W 2008 r. jedynie w siedmiu,
aw 2015 r. tylko w dziewieciu miastach generowaly one ponad potowe zatrudnie-
nia egzogenicznego. Wsrod nich mozna wyroznié trzy typy osrodkow ze wzgle-
du na pelione przez nie funkcje: 1) Olsztyn — najwigksze miasto w regionie,
siedziba wladz administracyjnych i najwazniejszy osrodek gospodarczy (w przy-
padku Olsztyna zatrudnienie w tym sektorze produkcji roztozylo sie¢ wzglednie
roéwnomiernie mi¢dzy sekcje G, H, J, K i N); 2) male miasta, relatywnie do-
brze skomunikowane z Olsztynem, petniace funkcje jego ,,sypialni” (Biskupiec,
Olsztynek, Barczewo, gdzie wzglednie duzy udziat w zatrudnieniu egzogenicz-
nym miaty sekcje K, L i M); 3) miasta turystyczne (Mragowo, Ryn, Frombork,
Mikotajki, z wyrazng dominacja zatrudnienia w sekcji I, czyli zakwaterowaniu
1 gastronomiti).

Analiza danych zawartych na rycinie 1 pozwala takze stwierdzi¢, ze istot-
nym czynnikiem, ktéry miat wptyw na strukture pracujacych w sektorze egzo-
genicznym badanych miast byla ich wielko$§¢ mierzona liczbg mieszkancow.
Przedstawiono na nim procentowa strukture pracujacych w 2015 r. w sektorze
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bazy ekonomicznej w grupach osrodkéw miejskich wyréznionych ze wzgledu na
ich wielkosé.

Przemyst nalezal do najwazniejszych sektoréw produkcji w przypadku miast
matych. Jego udziat w ogoélnej liczbie pracujacych w sektorze egzogenicznym
w tej grupie miast byt dwukrotnie wigkszy w pordwnaniu z grupa miast sredniej
wielkos$ci i ponad szesciokrotnie wigkszy niz w miastach duzych. Znamienne jest
réwniez to, ze w odniesieniu do 2008 r. jedynie w miastach matych mozna byto
obserwowac wzrost znaczenia produkcji przemystowej w strukturze dziatalno$ci
podstawowej (o 0,7 pkt. proc.). W pozostatych grupach udziat przemyshu w za-
trudnieniu egzogenicznym zmalat o 0,5 pkt. proc. dla miast Srednich i o 3,8 pkt.
proc. w przypadku miast duzych. Jesli chodzi o sekcje PKD sktadajace si¢ na
sektor przemystowy w 2015 r., w przypadku miast matych dominowata sekcja
C, generujaca ponad 62% wszystkich miejsc pracy, w miastach $rednich byty to
sekcje C (19,53% ogotu pracujacych) i F (10,4%), natomiast w miastach duzych
zanotowano zblizony udziat sekcji C (3,75%), D (2,95%) oraz F (3,32%).

W przypadku ustug rynkowych proporcje zatrudnienia byly odwrotne. Ten
sektor produkcji odpowiadat za 68,8% zatrudnienia egzogenicznego miast du-
zych, 38,7% zatrudnienia miast $rednich oraz 16,9% zatrudnienia podstawo-
wego matych miast. W poréwnaniu z 2008 r. znaczenie tego sektora produkcji
w ksztattowaniu zatrudnienia egzogenicznego wzrosto w przypadku miast ma-
tych (o0 2,9 pkt. proc.) i $rednich (o 3,7 pkt. proc.), a zmalato w duzych osrod-
kach (spadek o 1,2 pkt. proc.). Jezeli chodzi o strukture pracujacych w uslugach
rynkowych w podziale na sekcje PKD, to w przypadku najmniejszych miast
dominowalo zatrudnienie w sekcji G (7,02% ogotu pracujacych), H (3,88%)
i1(3,29%), w miastach $rednich byly to sekcje G (8,52%), H (6,97%), 1 (4,33%)

Duze | 10,2
B Rolnictwo
SrEdnie 32’5 _ D Przemys{
E  Ustugi rynkowe
b B Ustugi nierynkowe
Mate 66’7 -
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Ryc. 1. Struktura pracujgcych w sektorze egzogenicznym miast wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w podziale na sektory w 2015 r. (w %)

Zrédto: obliczenia wiasne.
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oraz N (12,28%). Natomiast zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych w duzych
miastach wojewodztwa warminsko-mazurskiego byto zdominowane przez sek-
cje G (17,64%), H (10,8%), J (8,9%), K (9,06%) oraz N (16,87%).

Rozpatrujac tacznie strukture pracujacych w sektorze egzogenicznym miast
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego, mozna takze zauwazyc¢, ze ustugi nie-
rynkowe nie byly dominujagcym sektorem produkcji w zadnej z analizowanych
grup. Ich udzial w ogoélnej liczbie pracujacych w 2015 r. w przypadku miast ma-
tych wyniost 16,2% (spadek o 2,8 pkt. proc. w porownaniu z 2008 r.), dla miast
$rednich bylo to 28,8% (spadek o 3,2 pkt. proc.) a dla osrodkow duzych byt on
na poziomie 21,1% (wzrost o0 5,1 pkt. proc.). Jesli chodzi o strukture pracujacych
w tym sektorze w podziale na sekcje PKD w 2015 r., to w przypadku miast matych
roztozyla si¢ ona wzglednie rownomiernie na sekcje O (4,49% ogdtu pracujacych
w dziatalnosci egzogenicznej pracowato w tej sekcji), P (5,63%) i Q (6,04%).
Dla miast $rednich struktura pracujacych w ustugach rynkowych rowniez byta
wzglednie rownomiernie roztozona na sekcje O (10,54%), P (8,3%), Q (9,96%).
W miastach duzych nie wystgpowata nadwyzka pracownikéw w sekcji P, nato-
miast w sekcji O pracowalo 13,5% ogotu pracujacych w sektorze egzogenicz-
nym, a w sekcji Q byto to 7,6%.

Zapewnienie warunkoéw do dlugookresowego wzrostu gospodarczego osrod-
koéw miejskich wymaga, aby ich baza ekonomiczna charakteryzowatla si¢ korzyst-
na, z punktu widzenia wymogow wspodtczesnej gospodarki, strukturg produkc;ji,
ale takze by struktura ta byla wysoce zroznicowana. Wysoki stopien dywersyfi-
kacji bazy ekonomicznej pozwala na bardziej zrownowazone zaspokajanie po-
trzeb mieszkancéw miasta (Knapik 2010). Zdywersyfikowana struktura produk-
cji jest takze istotnym elementem tzw. odporno$ci miast (urban resalience), ktora
zmniejsza ryzyko gwaltowanego spadku produkcji i zatrudnienia w okresach za-
famania koniunktury na rynkach zewnetrznych (Masik i Sagan 2016). Ponadto
zroéznicowana struktura zatrudnienia w miescie moze by¢ czynnikiem sprzyjaja-
cym dalszemu wzrostowi zatrudnienia (Black i Henderson 1998) oraz naptywowi
nowych, innowacyjnych przedsigbiorstw, co z kolei podnosi poziom innowacyj-
nos$ci calej lokalnej gospodarki (Duranton i Puga 2000). Jednoczesnie wysoki
poziom specjalizacji produkcji wytwarzanej w mie$cie moze by¢ przejawem
dazenia zlokalizowanych w nim przedsigbiorstw do wykorzystania zwigzanych
z tym korzysci aglomeracji w postaci dostepu do sity roboczej o specyficznych
umiejetnosciach 1 kwalifikacjach czy obecnosci pozadanej infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej (tamze). Wciaz niesie to jednak ryzyko uzaleznienia lokalne;j
gospodarki od jednej branzy czy sektora produkcji, co w obliczu potencjalne-
go zalamania popytu zewnetrznego bedzie niosto negatywne skutki w postaci
ograniczenia produkcji i zatrudnienia. W tym kontekscie nalezy takze postawic¢
pytanie o ksztattowanie si¢ poziomu dywersyfikacji bazy ekonomicznej miast
badanego wojewddztwa i jego zmian w czasie.

Jednym z powszechnie wykorzystywanych miernikdw stopnia zré6znicowania
struktury bazy ekonomicznej jest wskaznik Amemiya, ktory oblicza si¢ wedtug
wzoru (Sokotowski 2008; Knapik 2010):
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IED = il(_zegsz _LT,

=m—-1\ ZegzMj m

gdzie:

IED — indeks ekonomicznej dywersyfikacji sektora egzogenicznego miasta;

m — liczba dziatalnosci (sekcji) wykorzystana w analizie (19);

Zegzi Mj — zatrudnienie egzogeniczne w dziatalnosci i w miescie Mj;

Zegz Mj — catkowite zatrudnienie egzogeniczne w dziatalno$ci i w miescie M;.

Indeks /ED przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 1, przy czym w prezen-
towanych analizach uzyskane wyniki przemnozono przez 1000, co pozwolito
na zaprezentowanie ich w bardziej przystepnej formie. Niskie wartosci indeksu
IED zwykle wskazuja na wystepowanie zrdznicowanej struktury zatrudnienia
i produkcji. Warto$¢ rowna ,,0” moze oznacza¢ struktur¢ ztozong i w niewielkim
stopniu zréznicowana, w ktorej zatrudnienie egzogeniczne jest rownomiernie
roztozone na wszystkie analizowane sekcje. Z kolei wysokie wartosci wskazuja
na malo zréznicowang strukturg zatrudnienia (warto$¢ réwna ,,1000” oznacza
skupienie catego zatrudnienia egzogenicznego tylko w jednej sekcji) (Knapik
2010). Jednak, jak zauwaza Suliborski, wysokie warto$ci indeksu IED moga wy-
nika¢ z koncentracji zatrudnienia zarowno w jednej, jak i w kilku sekcjach, stad
uzyskane wyniki nalezy konfrontowac z danymi o liczbie sekcji, w ktérych wy-
stepuj¢ nadwyzka pracownikow (Suliborski 2002).

Wartos$ci indeksu /ED dla wszystkich miast wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego przedstawiono na rycinie 2. Byly one najnizsze w relatywnie najwigk-
szych o$rodkach — Olsztynie, Gizycku, Bartoszycach, Dziatdowie. Ich wielko$¢
wyrazona liczba mieszkancow oraz rola w systemie osadniczym wojewodztwa
(stolice powiatow, wazne osrodki zdrowia, edukacji) determinuja wzglednie duza
réznorodno$¢ prowadzonej na ich obszarze dziatalnosci, co przektada si¢ takze
na duze zréznicowanie bazy ekonomicznej. Najnizsze wartosci indeksu /ED do-
tycza z kolei osrodkow o wzglednie matej liczbie mieszkancow i relatywnie ma-
lej liczbie pracujacych. W miastach tych zdecydowana wickszo$¢ zatrudnienia
egzogenicznego przypada tylko na jedna sekcjg PKD (sekcja C — Lubawa, Dobre
Miasto, sekcja P — Sepopol) lub wreez na jednego pracodawce (zaktad drobiarski
w Zalewie).

W latach 2008-2015 w wigkszosci badanych osrodkéw mozna bylto obser-
wowac proces stopniowego zmniejszania zroznicowania struktury pracujacych
w sektorze egzogenicznym. W 28 sposrdd 49 badanych miast wartos¢ indeksu
1IED wzrosta, w Sgpopolu pozostata na niezmienionym, wysokim poziomie, nato-
miast w 20 miastach mozna byto obserwowac¢ spadek jego wartosci. Stad w anali-
zowanym okresie mozna byto obserwowac¢ wzrost zarowno $redniej arytmetycz-
nej wartosci wskaznika /ED w badanych miastach (z poziomu 440,9 w 2008 r. do
468,6 w 2015 1.), jak 1 jego $redniej warto$ci wazonej udziatem poszczegodlnych
miast w cato$ci miejskiej bazy ekonomicznej w regionie (300,4 w 2008 r. 1 318,5
w 2015 r.). Swiadczy to o stopniowym zwickszaniu sie jednorodnosci struktur
bazy ekonomicznej w badanych osrodkach.
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Ryc. 2. Poziom zréznicowania struktury pracujgcych w sektorze egzogenicznym miast
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego w latach 2008 i 2015

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne.
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Najwickszy wzrost wartosci indeksu /ED zaobserwowano w Rucianem-
Nidzie, Mitakowie, Rynie, Mikotajkach, Biskupcu, Jezioranach, Mitomtynie
(w kazdym z tych miast zanotowano wzrost wartosci /ED o ponad 200 jednostek).
Sa to gtownie mate osrodki, w ktorych najwigkszym pracodawca jest przedsig-
biorstwo przemystowe (Ryn, Mitakowo, Biskupiec) lub urzad gminy. W ostat-
nim wypadku sektor egzogeniczny sktada si¢ gtownie z pracujacych w edukacji
(Ruciane-Nida, Mitomtyn). Wzrost wartosci indeksu /ED wynikal najczesciej
ze zwigkszenia rozmiaréw zatrudnienia przez najwigkszego pracodawce w mie-
scie (Mitakowo, Biskupiec) lub rozbudowy bazy turystycznej, ktory prowadzit
do wzrostu zatrudnienia w sekcji I PKD, czyli zakwaterowaniu i gastronomii.
Efektem byla rosngca koncentracja zatrudnienia nadwyzkowego w wybranych
rodzajach dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wzrost zroznicowania struktury bazy ekonomicznej (spadek wartosci /ED)
w najwigkszym stopniu zaobserwowano z kolei w Ormecie, Bisztynku, Nidzicy,
Pienig¢znie, ltawie oraz Lidzbarku Warminskim. Wspdlna cecha tych osrodkow
jest wzglednie réwnomierne roztozenie zatrudnienia w sekcjach PKD tworza-
cych sektor przemystowy (Orneta, Nidzica, Lidzbark Warm.) oraz sektor prze-
mystowy i sektor ustug nierynkowych (Bisztynek, Pienigzno, ltawa).

Zestawiajgc dane o stopniu zroznicowania miejskiej bazy ekonomicznej z da-
nymi o stopniu jej rozwoju mierzonego udzialem liczby pracujacych w sektorze
egzogenicznym w catkowitej liczbie mieszkancow, mozna dokona¢ poglebionej
charakterystyki osrodkow miejskich w konteks$cie szans i zagrozen dla dalsze-
go wzrostu i rozwoju gospodarczego wynikajacych ze zmian charakterystyki
dziatalno$ci podstawowej. Zestawienie powyzsze pozwala na dokonanie dwu-
cechowej klasyfikacji, w ktorej kazde miasto jest przyporzadkowane do jednej
z 12 kategorii (tab. 4). Przeciwlegle pola potozone po przekatnej tabel wskazuja
miasta o najbardziej korzystnej (prawy, gorny naroznik) i najbardziej niekorzyst-
nej strukturze i wielkosci zatrudnienia egzogenicznego (lewy, dolny naroznik)
z punktu widzenia podstaw do zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

Stosujac powyzsza klasyfikacje do oceny struktury bazy ekonomicznej miast
warminsko-mazurskiego, mozna zauwazy¢ dwie charakterystyczne tendencje.
Po pierwsze, struktura ta byta wzglednie stabilna, jesli chodzi o wielko$¢ bazy
ekonomicznej. W obu analizowanych okresach liczebnos¢ podgrup wyroznio-
nych ze wzgledu na udziat zatrudnienia nadwyzkowego w populacji miasta byta
taka sama, a wsrod nich zdecydowanie najliczniejsza byta podgrupa osrodkow
o stabo rozwinigtej bazie ekonomicznej. Co wigcej, migdzy 2008 r. a 2015 r. je-
dynie w przypadku 6 miast zaobserwowano zmian¢ podgrupy wyroéznionej przy
uzyciu kryterium wielko$ciowego. Zmiany te odbywaty si¢ jednak wytacznie
migdzy sasiadujagcymi grupami, a réznice w wielkosci bazy ekonomicznej mig-
dzy skrajnymi latami wzglednie niewielkie. Wéro6d miast, ktore zmienily swoja
pozycje¢ przy uzyciu kryterium wielko$ciowego, znalazty si¢ Mikotajki, Mtynary,
Kisielice, w ktorych rozmiary bazy ekonomicznej wzrosty z poziomu niskiego
do $redniego oraz Wegorzewo, Reszel i Mitakowo, w ktorych zaobserwowano
odwrotne zmiany. Mozna zatozy¢, ze relatywnie niewielka skala zaobserwowa-
nych zmian, przynajmniej czgsciowo, byla uwarunkowana dlugoscia szeregu
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Tab. 4. Liczba miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego ze wzgledu na stopien
zroznicowania i wielko$¢ bazy ekonomicznej w 2015 r. (liczba w 2008 r.)

Stopien rozwoju bazy ekonomicznej

Stopien p
zrézpnicowania bazy  Niski(<5%  Sredni(5-15%  Wysoki (>15% RAZEM
ekonomicznej mieszkancéw  mieszkancow mieszkancow

miasta) miasta) miasta)
Mocno ztozona IED 13 (7) 1(1) 0(0) 14 (8)
0-249
Ztozona IED 250-499 17 (20) 0(4) 0 (0) 17 (24)
Jednorodna IED 500- 3 (10) 3(2) 0(0) 6 (12)
749
Mocno jednorodna 7(3) 3(0) 2(2) 12 (5)
IED 750-1000
RAZEM 40 (40) 7(7) 2(2) 49

Zrédto: opracowanie wiasne.

czasowego analiz. Jednocze$nie moze to takze swiadczy¢ o trudnosciach w bu-
dowaniu przewagi konkurencyjnej na podstawie lokalnych czynnikéw produkcji
i wykorzystywania jej przez podmioty gospodarcze zlokalizowane w tych o$rod-
kach do zwigkszania produkc;ji.

Druga charakterystyczng tendencja jest rosnaca polaryzacja struktury bada-
nych miast pod wzgledem stopnia zréznicowania bazy ekonomicznej. W ana-
lizowanym okresie wzrosta liczba miast zar6wno o mocno ztozonej strukturze
bazy ekonomicznej, jak i o strukturze mocno jednorodnej. Wzrost zroznicowania
struktury pracujacych w sektorze egzogenicznym dotyczyt gtéwnie miast sred-
nich lub matych, ale potozonych relatywnie blisko duzych osrodkéw miejskich.
Z kolei wzrost jednorodnosci struktur zatrudnienia i produkcji dotyczyt wytgcz-
nie o$rodkow matych — takich jak Lubawa czy Zalewo, gdzie cato$¢ sektora
egzogenicznego koncentruje si¢ tylko w jednej dziatalnosci (odpowiednio: pro-
dukcja mebli oraz hodowla i uboj drobiu). Jest to o tyle nickorzystne, ze w ta-
kich osrodkach wszelkie ograniczenia produkcji moga mie¢ znaczacy wptyw na
wzrost bezrobocia na lokalnym rynku pracy.

Sposrdd badanych osrodkéw wzglednie najlepsza sytuacja charakteryzuje si¢
stolica regionu — Olsztyn, gdzie baza ekonomiczna jest na $rednim poziomie
rozwoju (udziat pracujacych w sektorze egzogenicznym w catkowitej popula-
cji miasta na poziomie 6,76%) i jest ona mocno zréznicowana. Przyjete kryteria
nie pozwolity natomiast na zaklasyfikowanie si¢ zadnego z badanych miast do
kategorii osrodkow o wzglednie najlepszej kategorii z punktu widzenia stymu-
lowania dlugotrwatego wzrostu gospodarczego, czyli o rozbudowanej i mocno
zroznicowanej bazie ekonomiczne;.

W celu okreslenia wptywu stopnia rozwoju bazy ekonomicznej oraz jej struk-
tury sektorowej na poziom wzrostu gospodarczego badanych miast obliczo-
no takze wskazniki specjalizacji lokalnej dla wszystkich badanych osrodkéw
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w podziale na sektory produkcji®. Nastepnie zestawiono je z danymi o wysokosci
dochodéw wilasnych miast per capita (w relacji do $redniej wojewoddzkiej) oraz
stopa bezrobocia rejestrowanego — jako przyblizonymi miarami poziomu wzro-
stu gospodarczego badanych jednostek.

Na rycinach 3-5 przedstawiono zalezno$¢ migdzy wartosciami wskaznikow
specjalizacji lokalnej w sektorach przemystu, ustug rynkowych i ustug nierynko-
wych a stopa bezrobocia rejestrowanego oraz wysokoscig dochodow wiasnych
badanych gmin w przeliczeniu na mieszkanca jako procent srednich dochodow
wilasnych gmin miejskich w wojewddztwie w 2015 r.°

Analiza danych zawartych na rycinie 3 nie pozwala na jednoznaczng oceng
wplywu specjalizacji lokalnej w przemysle na poziom rozwoju gospodarczego
badanych osrodkow. Z jednej strony, mozna dostrzec wyrazny, pozytywny wpltyw
wzrostu specjalizacji w produkcji przemystowej na ograniczanie poziomu bezro-
bocia w badanych miastach, a z drugiej strony, jej znaczenie dla stymulowania
wzrostu dochodéw wiasnych JST wydaje si¢ marginalne. Potwierdza to slabe
nachylenie funkcji regresji okreslajacej zalezno$¢ miedzy poziomem dochodow
wlasnych miast a warto$cig wspotczynnika specjalizacji lokalnej. Dodatkowo,
warto$ci wspotczynnikow determinacji oraz poziom istotnosci statystycznej
wspotczynnikow obu funkcji regresji sg na zbyt niskim poziomie, aby mozna
byto mowic¢ o zwigzku, ktéry ma uniwersalny, staly charakter.

Mikotajki sg innym przyktadem miasta, gdzie, podobnie jak w Lubawie, umiejetne wyko-
rzystanie lokalnych uwarunkowan rozwojowych stato sie podstawa, najpierw postepujacej
specjalizacji produkcyjnej i w efekcie stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej gminy.
Jeszcze w 2008 r.,, pomimo znacznego potencjatu przyrodniczego i krajobrazowego,
osrodek ten nie wyrdzniat sie na tle innych miast warminsko-mazurskiego pod wzgledem
zatrudnienia w ustugach rynkowych, a w szczegoélnosci w turystyce (wskaznik specjaliza-
cji lokalnej dla ustug rynkowych w 2008 r. wyniost zaledwie 0,28). Po 2008 r. w miescie
otworzono kilka nowych obiektéw noclegowych, w tym jeden duzy hotel 5-gwiazdkowy.
Przyczynito sie to wzrostu zatrudnienia w sekcji | PKD (Zakwaterowanie i gastronomia)
0 ok. 300 oséb, przy liczbie mieszkancéw miasta wynoszacej 3 854 oséb. W efekcie po-
ziom bezrobocia zmalat 0 4,5 pkt. proc. oraz nieznacznie wzrosty dochody wtasne budzetu
miasta (relatywnie wolniejszy wzrost dochodéw wiasnych budzetu JST byt zwigzany za-
pewne z udzielonymi dla inwestoréw zwolnieniami w zakresie podatkow lokalnych). Nie
bez znaczenia dla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta byty takze podejmo-
wane przez wtadze Mikofajek dziatania w zakresie przyciggniecia nowych inwestoréw oraz
poprawy jakosci infrastruktury miejskiej i turystycznej.

8 Podobnie jak w przypadku danych o strukturze zatrudnienia egzogenicznego wedtug sekcji
PKD dane te zostang udostepnione przez autora na zyczenie zainteresowanych osob.

> W 2008 r. zaleznosci i relacje zaobserwowane mi¢dzy powyzszymi wskaznikami byty po-
dobne, stad z uwagi na zwi¢ztos¢ wywodu zrezygnowano z ich prezentacji i omowienia w tek$cie

pracy.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobng zalezno$¢ mozna bylo dostrzec takze w odniesieniu do poziomu spe-
cjalizacji lokalnej badanych osrodkéw miejskich w sektorze ustug rynkowych
a ich sytuacja spoteczno-gospodarczg (ryc. 4). W tym wypadku wigkszej specja-
lizacji miejskiej bazy ekonomicznej w zakresie ustug rynkowych towarzyszyt
wzrost dochodow wiasnych gmin per capita i spadek bezrobocia. Nalezy tez



EWOLUCJA BAZY EKONOMICZNEJ A WZROST GOSPODARCZY MIAST... 127

podkresli¢, ze w porownaniu z dziatalno$cig przemystowa wzrost specjalizacji
w ushugach rynkowych mial wigkszy, pozytywny efekt na finanse badanych jed-
nostek samorzadu terytorialnego niz na lokalny rynek pracy. Jednak podobnie
jak w poprzednim przypadku teza ta nie znajduje petnej konfirmacji w warto$ci
obliczonych wspotczynnikow determinacji.
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Ryc. 4. Specjalizacja lokalna w ustugach rynkowych a poziom dochodéw wtasnych (jako
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lokalnych rynkach pracy miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2015 r.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Analizujac zalezno$¢ miedzy specjalizacjg lokalng badanych jednostek w sek-
torze ustug nierynkowych a zmiennymi obrazujacymi poziom ich wzrostu go-
spodarczego (ryc. 5), mozna doj$s¢ do podobnych wnioskéw jak w poprzed-
nich przypadkach (z podobnymi zastrzezeniami co do wartosci wyznaczonych
wspotczynnikow determinacji). Wzrostowi specjalizacji w ustugach nierynko-
wych zwykle towarzyszyly wzrost dochodow wiasnych badanych gmin oraz
spadek bezrobocia rejestrowanego. Uzyskane w tym wymiarze wyniki staja
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Ryc. 5. Specjalizacja lokalna w ustugach nierynkowych a poziom dochodéw wtasnych
(jako odsetek srednich dochodéw wiasnych gmin miejskich w wojewodztwie) i sytuacja
na lokalnych rynkach pracy miast wojew6dztwa warminsko-mazurskiego w roku 2015.

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne.
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w sprzecznosci z wynikami badan Mariusza Dacko (2009) w odniesieniu do
gmin wojewodztwa matopolskiego w 2003 r."® Zgodnie z nimi wzrost specjali-
zacji matopolskich gmin w zakresie wytwarzania uslug nierynkowych prowadzit
do spadku ich samodzielno$ci budzetowej oraz wzrostu lokalnego bezrobocia
(w przypadku specjalizacji w zakresie produkcji przemystowej i ustug rynko-
wych M. Dacko zaobserwowal podobne zaleznosci jak w prezentowanych ana-
lizach).

Wzglednie duzy udziat ustug nierynkowych w strukturze bazy ekonomiczne;j
(os$wiaty, opieki spolecznej, administracji publicznej) dotyczy przede wszystkim
relatywnie matych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym gtownym pra-
codawca jest urzad miasta lub gminy i w ktorych nie ma przedsigbiorstw o znacz-
nej liczbie pracujacych. Zwykle sa to takze jednostki nieatrakcyjne dla potencjal-
nych inwestoréw. Biorgc pod uwagg skalg niedoinwestowania sfery budzetowe;j
w polskich samorzadach, uzyskane wyniki moga zatem stanowi¢ pewne zasko-
czenie. Jednoczes$nie dziatalno$¢ w zakresie edukacji i ochrony zdrowia to te
sekcje lokalnej gospodarki, ktore — zaktadajac, ze Swiadcza ustugi o charakterze
egzogenicznym, wykraczajacym poza granice miasta (popularne szkoty, szpitale,
osrodki zdrowia) — moga mie¢ pozytywny wplyw na lokalna gospodarke (Dacko
2009).

Podsumowanie i wnioski

Jedna z charakterystycznych cech sektora egzogenicznego miast warmin-
sko-mazurskiego jest jego relatywna ptytkos¢. Poza dwoma matymi miastami
(Lubawa i Zalewo) w zadnym z analizowanych o$rodkoéw stosunek liczby osob
pracujacych w sektorze egzogenicznym w relacji do liczby mieszkancow nie
przekroczyt 12%!. Ogdétem w 2015 r. jedynie w 7 miastach baza ekonomiczna
byta na $rednim poziomie rozwoju, gdzie udzial zatrudnienia egzogenicznego
w catkowitej populacji miasta ksztattowat si¢ w przedziale 5-15%. Co wigcej,
w latach 2008-2015 jedynie w odniesieniu do 24 miast mozna byto obserwowac
wzgledne zwigkszenie rozmiaréw bazy ekonomicznej, przy czym w 11 osrod-
kach wzrost ten nie przekroczyt 1 pkt. proc., a w 9 kolejnych 2 pkt. proc. W licz-
bach bezwzglednych w obu okresach zdecydowanie najwicksza liczba pracuja-
cych w sektorze egzogenicznym charakteryzowata si¢ stolica regionu — Olsztyn,
z 30% udziatem w cato$ci bazy ekonomicznej regionu, przy jednoczesnym 20%
udziale w catkowitej populacji regionu.

Inng charakterystyczng cechg bazy ekonomicznej miast warminsko-mazur-
skiego jest takze niewielki stopnien jej rozwoju pod wzgledem liczby petnionych
funkcji. W wigkszo$ci badanych miast (w 2008 r. byto ich 33, a w 2015 r. liczba
ta zmalata do 32) liczba funkcji, mierzonych liczba sekcji PKD, w ktérych za-
notowano wzgledna nadwyzke pracownikow, nie przekraczata 5. Takze stopien

19 Autorowi nie sg znane inne badania o podobnym celu i zakresie analiz.

11 Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w wymienionych miastach struktura bazy ekonomicz-
nej jest mocno jednorodna, co z kolei rodzi ryzyko duzego spadku lokalnej produkcji i zatrudnie-
nia przy potencjalnym obnizeniu popytu zewngtrznego na dobra wytwarzane w tych osrodkach.
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zroznicowania miejskiej bazy ekonomicznej byt relatywnie niski, a w badanym
okresie zaobserwowano jego dalszy spadek.

Biorac pod uwage sektorowga strukture bazy ekonomicznej, to w wiekszo$ci
osrodkéw dominowata produkcja przemystowa (a w jej ramach sekcja C PKD,
czyli przetworstwo przemystowe) oraz ushugi nierynkowe (tu dominujaca role
odgrywala edukacja — sekcja P). Zauwazalna monokultura produkcyjna wiekszo-
$ci osrodkow miejskich, szczegolnie w sektorze przemystowym, w polaczeniu
z niskim poziomem zaawansowania technologicznego i niskim poziomem kon-
kurencyjnosci regionu warminsko-mazurskiego powoduje, ze miasta sg mniej
odporne na zawirowania koniunktury gospodarczej i wszelkie jej zatamania
moga w przysztosci prowadzi¢ do gwattowanego spadku produkcji i zatrudnienia
w badanych osrodkach.

Analizujac zalezno$¢ migdzy wielko$cia wspotczynnika specjalizacji lokalnej
w ujeciu sektorowym a zmiennymi okreslajagcymi poziom wzrostu gospodarcze-
go badanych jednostek, nalezy podkresli¢, ze zwiazek ten byt relatywnie staby,
a obliczone funkcje regresji nie dajg podstawy do formutowania jednoznacznej
tezy o pozytywnym wpltywie zwigkszania si¢ bazy ekonomicznej oraz specjali-
zacji lokalnej na poziom wzrostu gospodarczego miast warminsko-mazurskiego.
Otwarte pozostaje jednak pytanie, na ile uzyskane wyniki byly uwarunkowane
brakiem dostepu do danych statystycznych odzwierciedlajacych inne aspekty po-
ziomu wzrostu gospodarczego badanych jednostek. Nalezy tez mie¢ na uwadze
fakt, Ze procesy przemian spoteczno-gospodarczych rowniez na poziomie lokal-
nym sg uwarunkowane wieloma czynnikami i procesami, ktore nie byly przed-
miotem niniejszych analiz. Omoéwione krotko w pracy przypadki Lubawy czy
Mikotajek wskazuja, ze wzrost specjalizacji produkcji 1 wynikajacy z tego wzrost
zatrudnienia egzogenicznego, moze by¢ czynnikiem stymulujacym wzrost pozio-
mu gospodarczego. Musi jednak temu towarzyszy¢ odpowiednia kombinacja in-
nych czynnikow stymulujacych procesy wzrostu gospodarczego, m.in. w postaci
dobrej koniunktury na rynkach zewnetrznych czy odpowiedniej, uwzgledniajacej
lokalne stymulanty i bariery rozwojowe, strategii dziatan wladz jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezy do regionéw o najnizszym pozio-
mie wzrostu gospodarczego w Polsce. Uwzgledniajac rolg, jaka osrodki miejskie
odgrywaja w stymulowaniu proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego regio-
néw, a takze biorac pod uwage wyniki prezentowanych analiz mozna postawic¢
teze, ze jedna z przyczyn tego stanu byta relatywnie stabo rozwinigta baza ekono-
miczna miast potozonych na Warmii, Mazurach i Powislu. Jednocze$nie nalezy
takze podkresli¢, ze sie¢ osrodkoéw miejskich oraz ich struktura i rozmieszczenie
w przestrzeni naleza do najtrwalszych elementéw systeméw spoleczno-gospo-
darczych zarowno w skali regionalnej, jak i krajowej. Procesy w nich zachodza-
ce ze wzgledu na swa skale 1 ztozonos$¢ charakteryzujg si¢ wysokim stopniem
inercji, a ewolucja samej sieci miast ma charakter dlugookresowy. Majac to na
uwadze, mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze dziatania z zakre-
su polityki gospodarczej podejmowane gtownie przez samorzad wojewoddztwa
w celu zwigkszenia dynamiki wzrostu gospodarczego warminsko-mazurskiego
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mogg w krotkim i $rednim horyzoncie czasowym nie przynie$¢ zaktadanych re-
zultatow.

Z jednej strony jest to uwarunkowane ograniczonymi $rodkami i narzedzia-
mi, ktorymi wtadze samorzadowe dysponujg na rzecz poprawy konkurencyjno-
$ci i podniesienia poziomu wzrostu gospodarczego wojewodztwa. Wydaje si¢
jednak, ze wynika to takze z przyjetych priorytetow tej polityki, wsrdd ktérych
poza wzmocnieniem funkcji aglomeracyjnych Olsztyna nie mozna znalez¢ ce-
low zwigzanych ze wzrostem potencjatu gospodarczego sieci osrodkow miej-
skich. Wérod kompetencji i instrumentow wiladz samorzadowych (na szczeblu
lokalnym i regionalnym), ktore pozwolityby na wzrost produkcji sektora egzoge-
nicznego badanych osrodkow, unowoczesnienie jego struktury oraz podniesienie
poziomu dywersyfikacji, nalezy wymieni¢ przede wszystkim: zmiany w ofercie
ksztatcenia szko6t ponadpodstawowych, tak by w wigkszym stopniu odpowiada-
ly potrzebom zglaszanym przez pracodawcow, rozwoj regionalnej infrastruktury
ekonomicznej, ktora w wybranych branzach stanowi waskie gardto dla zwigksza-
nia produkcji i eksportu dobr, oraz wigksza koncentracj¢ dziatan podejmowanych
w ramach regionalnej polityki gospodarczej na obszarach miejskich, stanowig-
cych obecnie gtowne wezly wzrostu i rozwoju gospodarczego.
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