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Artykut stanowi probg uchwycenia réznic dynamiki i kierunkéw rozwoju powiatow Polski
Wschodniej w stosunku do pozostatej czesci kraju. Przeanalizowano strukturg i warto$¢ inwestycji
realizowanych przy wsparciu funduszy UE w latach 2004-2006, co pozwolito dostrzec wystegpo-
wanie okreslonych prawidlowosci. Terytorialne rozproszenie inwestycji, brak koncentracji finanso-
wej, czyli niska warto$¢ i mniejsza skala realizowanych projektow, a takze mniejsza taczna warto$é
wszystkich inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych moga stanowi¢ zagrozenie dla
realizacji polityki zwigkszenia spojnosci w regionie. Przewazaja projekty utrwalajace istniejaca
juz strukturg i kierunki rozwoju, wigc nie dochodzi do zmiany jako$ciowej lokalnej i regionalne;j
polityki rozwoju Polski Wschodnie;.
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Przedstawiona ponizej analiza poréwnawcza kierunkow i skali wydatkow
wspotfinansowanych ze $srodkéw unijnych! stuzy uchwyceniu zréznicowania
w tym zakresie migdzy powiatami wschodniej Polski a reszta kraju. Dane doty-
czace struktury 1 warto$ci inwestycji realizowanych przy wsparciu funduszy UE
w latach 2004-2006 w Polsce Wschodniej swiadcza o wystgpowaniu w jej poli-
tyce lokalnej i regionalnej okreslonych prawidlowosci. Jako Polske Wschodnia
rozumie si¢ tutaj obszar wojewodztw lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
swictokrzyskiego 1 warminsko-mazurskiego. Przyjecie takiej delimitacji na pod-
stawie dokumentéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika przede wszyst-
kim z dostepnosci danych, ktore dotycza projektow wspotfinansowanych z fun-
duszy unijnych. Analiza obejmuje projekty realizowane w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006.

Nalezy zauwazy¢, ze $rednia catkowita warto$¢ dofinansowanych z UE pro-
jektow na mieszkanca w Polsce Wschodniej wynosi 1916 zt, wigc jest o 1/3 niz-
sza niz w pozostatych regionach kraju (2532 zt). Co charakterystyczne, rowniez
na poziomie powiatow warto$¢ projektow per capita cechuje si¢ tam mniejszym
zréznicowaniem niz na innych obszarach (zob. ryc. 1).

* Katedra Geografii Ekonomicznej, Uniwersytet Gdanski, ul. Bazynskiego 4, 80-952
Gdansk; e-mail: agata.miazga@o2.pl.
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' Analize przeprowadzono na podstawie poprawionej i uzupetnionej przez autoréw bazy
umoéw o dofinansowanie projektéw z funduszy unijnych: System rozliczania projektéw (stan na
30 wrzesnia 2009 r.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Ryc. 1. Warto$¢ per capita projektow dofinansowanych z funduszy UE w latach 2004—
2006 w powiatach (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzes$nia 2009 r.).

W Polsce Wschodniej zdecydowanie mniej osrodkéw pozytywnie si¢ wyrdz-
nia. Odsetek powiatow, w ktorych wartos¢ projektow przekroczyta dwukrotnosé
sredniej krajowej, wyniost tam 5%, a w pozostalej czgsci kraju — 11,2%. Warto
przy tym podkresli¢, ze do nielicznych powiatow Polski Wschodniej o najwyz-
szych warto$ciach projektow per capita zaliczaja si¢ jedynie te, w ktorych reali-
zowano duze inwestycje drogowe. Co wigcej, az trzy z pigciu stolic wojewodztw
na wyrdznionym obszarze, mianowicie Kielce, Bialystok i Lublin, nie osiagne-
ly nawet Sredniej krajowej. W tych miastach warto$¢ per capita wspomaganych
z funduszy europejskich projektow waha si¢ od 1400 do 1700 zt. Z kolei niemal
wszystkie stolice wojewodztw z pozostalej czesci kraju? nalezaty do powiatow
o najwyzszym dofinansowaniu, siggajacym od 2595 zt na mieszkanca Krakowa
do 5056 zt na mieszkanca Szczecina. Jednoczesnie w Polsce Wschodniej dwu-
krotnie mniejszy byt odsetek powiatow o bardzo niskich wartosciach projektow
per capita, czyli ponizej 1/4 $redniej krajowej. Moze to §wiadczy¢ o dosy¢ wy-
roéwnanym poziomie aktywnosci w zabiegach o $rodki unijne na catym obszarze.

Ponadto dla Polski Wschodniej charakterystyczna jest znacznie nizsza warto$¢
pojedynczych projektow (zob. ryc. 2) — $rednio 691 tys. zt, czyli niespetna polowa
wartosci, jaka maja one w pozostatej czgsci kraju. Podobnie proporcje te ksztat-

2 Nie dotyczyto to Katowic, ale wysokie wartoéci wystepowaty w przypadku innych miast
konurbacji gornoslaskie;j.
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tuja si¢ w przypadku dofinansowania UE do przecigtnego projektu — 376 tys. zt
w Polsce Wschodniej, a 829 tys. zI w innych regionach kraju.
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Ryc. 2. Srednia warto$é projektu w Polsce Wschodniej i pozostatej czesci kraju (ogétem
oraz dofinansowanie UE)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzes$nia 2009 r.).

Opisane zjawisko mozna wyjasni¢ ograniczona zdolnos$cia wspoéifinansowania
projektow przez beneficjentow?, ktora prowadzi do rezygnacji z duzych inwesty-
cji i koncentracji na projektach o stosunkowo niskiej warto$ci. Pewna rolg mogto
takze odegra¢ wystgpowanie w wielu dziedzinach potrzeb niewspotmiernych do
dostgpnych srodkow finansowych. Dotyczyto to przede wszystkim szeroko rozu-
mianej infrastruktury. Zapewne nie bez znaczenia byla rowniez — obserwowana
czgsciej wsrod mieszkancow wojewodztw Polski Wschodniej niz w pozostatych
regionach kraju — postawa egalitarystyczna, a zwtaszcza przywiazanie do rowno-
miernego rozktadu dochodoéw w spoteczenstwie (Czapinski, Panek 2005, s. 203).
Sktonno$¢ do ,,sprawiedliwego” podziatu przyznanych funduszy, w mysl zasady
»mniej, ale wszystkim”, mogla wplywac na decyzje o czgSciowym, ale rowno-
miernym zaspokajaniu potrzeb. W efekcie inwestycje realizowane w powiatach
wschodniej Polski czgsto byty bardziej rozproszone i czastkowe niz w pozosta-
tej czesci kraju.

Przestrzennemu rozproszeniu inwestycji wspotfinansowanych z funduszy eu-
ropejskich w Polsce Wschodniej towarzyszylto takze stosunkowo duze zréznico-
wanie tematyczne realizowanych projektow. Jak ilustruje rycina 3, poza wschod-
nig Polska dominuja inwestycje w obszarach infrastruktury transportowej (37%
warto$ci wszystkich projektow) oraz srodowiskowej (26% wartosci wszystkich
projektéw). We wschodniej Polsce relatywnie wigkszy byt udzial inwestycji
w rolnictwo 1 rozwdj obszarow wiejskich (23% wobec 12% w pozostatej czgsci
kraju), rozw6j zasobow ludzkich (odpowiednio: 6% i 4%), a takze infrastrukturg
spoteczna, ochrong zdrowia i turystyke (5% 1 3%).

3 Obowiazek wspotinansowania projektow przez beneficjentow wynika z unijnej zasady do-
datkowosci.
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Ryc. 3. Struktura tematyczna projektéw dofinansowanych z funduszy UE w latach 2004—
2006 w Polsce Wschodniej i w pozostatej czesci kraju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzes$nia 2009 r.).

W tym miejscu nalezy jednak poczyni¢ dwie istotne uwagi. Po pierwsze, na
przedstawione na powyzszym wykresie rdéznice struktury tematycznej inwesty-
cji pomigdzy Polska Wschodnia a pozostata czgsécia kraju wptywa odgoérny, prze-
prowadzony na poziomie centralnym (rzadowym), podziat srodkéw z Funduszu
Spojnosci, ktore finansuja wigkszos$¢ projektow infrastrukturalnych. Kluczowe
dla rozwoju i modernizacji infrastruktury transportowej i sSrodowiskowej, a zara-
zem zgodne ze wspolna polityka transportowa i1 ekologiczng UE projekty wska-
zano w dokumencie Strategia wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004—
2006. W rezultacie wartos¢ przedsiewzi¢¢ wspotfinansowanych z Funduszu
Spojnosci w przeliczeniu na mieszkanca Polski Wschodniej byta trzyipotkrotnie,
a w przeliczeniu na powiat czteroipotkrotnie nizsza niz dla reszty kraju. Po dru-
gie, stosowane w oficjalnej nomenklaturze funduszy unijnych i wykorzystywa-
ne w niniejszej analizie nazwy ,,kategorii interwencji”, czyli obszaréw wsparcia,
moga by¢ nieco mylace. Na przyktad inwestycje zwiazane z ochrona srodowiska
zalicza si¢ do pomocy dla przedsigbiorstw, co zostanie uwzglednione przy opisie
poszczegblnych kategorii.

Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich

Srednia warto$é projektow wspierajacych rolnictwo i rozwdj obszarow wiej-
skich w powiatach Polski Wschodniej przekroczyta 35 min zt, a w powiatach
spoza tego obszaru wyniosta ok. 28 mln zt. Jak przedstawia ryc. 4, na poziomie
powiatow w calym kraju wystgpowato do§¢ duze zréznicowanie wartosci oma-
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wianych projektow. Byta ona skorelowana dodatnio, cho¢ niezbyt silnie, z udzia-
fem os6b zatrudnionych w rolnictwie i udzialem gruntéw ornych w powiecie.
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Ryc. 4. Warto$¢ projektéw z zakresu rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich dofinansowa-
nych z funduszy UE w latach 2004-2006 wedtug powiatow (w min zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

Wartos¢ inwestycji w przeliczeniu na osobg zatrudniona w rolnictwie w Polsce
Wschodniej byta nizsza niz na pozostatym obszarze (ryc. 5). Ksztattowala si¢ na
poziomie $rednio ok. 4300 zt wobec 5400 zt w pozostalej czgsci kraju. Wynikato
to przede wszystkim ze stosunkowo wysokiego zatrudnienia w rolnictwie, jak
rowniez ze struktury wielko$ci gospodarstw rolnych. Wojewodztwa podkarpac-
kie, swigtokrzyskie i lubelskie, w ktérych wystgpuje znaczne rozdrobnienie go-
spodarstw rolnych?, nieprzypadkowo cechowaly si¢ najnizszymi wartoScia-
mi projektow w przeliczeniu na zatrudniong osobg oraz na gospodarstwo rolne.
Wedlug oceny przedstawionej w jednej z ewaluacji unijnego wsparcia: ,,gospo-
darstwa mate nie dysponuja, co jest oczywiste, wystarczajacym potencjatem eko-
nomicznym, kapitalem wtasnym czy zdolno$ciami kredytowymi, aby sprostac
wymogom wspotfinansowania programow strukturalnych” (4Analiza struktury...
2007, s. 5).

4 Udziat gospodarstw rolnych do 8 ESU (European Size Unif) w tych wojewodztwach wynosit
od 93% do 99%, przy $redniej 87% w pozostatych wojewodztwach (obliczenia wtasne na podsta-
wie Banku Danych Regionalnych GUS 2007).
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Ryc. 5. Warto$¢ projektéw z zakresu rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich dofinansowa-
nych z funduszy UE w latach 2004—2006 w przeliczeniu na osobe zatrudniong w rolnic-
twie wedtug powiatéw (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

W obszarze wspomagania rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich tak w po-
wiatach Polski Wschodniej, jak w pozostatej czesci kraju dominowaty proste in-
westycje w gospodarstwa rolne o niewielkiej wartosci (Srednio — 180 tys. zt).
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw chodzito o zakup nowych lub uzywa-
nych maszyn rolniczych. Niemal taka sama czg$¢ srodkow przeznaczono na pro-
jekty wspierajace przetworstwo i sprzedaz produktow rolnych. W tej kategorii
zrealizowano mniejsza liczbe projektow, ale o znacznie wyzszej przecigtnej war-
tosci na poziomie 3,8 min zi.

Warto zwroci¢ uwage na wyzsza niz w pozostalej czesci kraju wartos$¢ pro-
jektoéw roznicujacych dziatalnosé rolnicza i okotorolnicza. Takie przedsigwzigcia
0 najwyzszej w przeliczeniu na osobg zatrudniona w rolnictwie wartosci zreali-
zowano w wojewodztwach lubelskim i swigtokrzyskim. Zjawisko to nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, szczegolnie wobec wystepowania nadzatrudnienia czy ,,ukryte-
go zatrudnienia” w sektorze rolnym. Wedlug Jerzego Banskiego, podstawowym
warunkiem rozwoju obszarow wiejskich jest wzrost ich réznorodnosci i dbatos¢
o pozarolnicze funkcje gospodarstw rolnych (Banski 2005, s. 79). Niepokoi¢
moze przeznaczenie mniejszych niz w pozostalej czesci kraju srodkéw na rozpo-
czynanie dzialalnos$ci przez mtodych rolnikow. Warto jednak zauwazy¢, ze w wo-
jewodztwach Polski Wschodniej o najwyzszym udziale gospodarstw rolnych
uzytkowanych przez osoby w wieku poprodukcyjnym, czyli lubelskim i warmin-
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sko-mazurskim, projekty przeznaczone dla mtodych rolnikéw osiagnety warto-
$ci powyzej sredniej krajowe;.
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Ryc. 6. Wartos¢ projektéw z zakresu rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w przelicze-
niu na osobe zatrudniong w rolnictwie wedtug kierunkéw wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

Przedsigbiorstwa

Warto$¢ inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow unijnych, ktére realizo-
waly przedsigbiorstwa, byta w Polsce Wschodniej znacznie nizsza niz w pozosta-
tej czgsci kraju — $rednio 16,3 mln zt w stosunku do 30,7 mln zt w przeliczeniu na
powiat. Co wigcej, dla Polski Wschodniej charakterystyczny byt brak osrodkow,
w ktorych koncentrowatyby si¢ inwestycje, zarowno w wartos$ciach bezwzgled-
nych, jak i w przeliczeniu na mieszkanca (zob. ryc. 7) czy przedsigbiorstwo.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy projekty realizowano przede
wszystkim w powiatach, ktore juz wczesniej miaty wysoka stope inwestycji.
Okazuje sig, ze w skali kraju nie wystepuje jakakolwiek zaleznos¢ pomigdzy wy-
sokoscia inwestycji przedsigbiorstw w latach poprzedzajacych wsparcie z fun-
duszy unijnych a wartoscia projektow. Staby dodatni zwiazek wystegpuje tylko
w przypadku powiatéw Polski Wschodniej. Zatem mozna postawic tezg, ze poja-
wienie si¢ szansy na dofinansowanie przedsigwzig¢ na poziomie 50% pobudzito
inwestycje w powiatach, ktére poprzednio cechowala mniejsza aktywnos¢ i ogra-
niczone mozliwosci inwestycyjne.
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Ryc. 7. Wartos¢ per capita projektdw inwestycyjnych przedsiebiorstw dofinansowanych
z funduszy UE w latach 2004-2006, a takze warto$¢ naktadow inwestycyjnych przedsie-
biorstw w latach 2002-2004 (w zt) wedtug powiatéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektéw
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

Zdecydowanie mniejsze roznice dofinansowania z funduszy unijnych inwe-
stycji przedsigbiorstw w Polsce Wschodniej i pozostatych regionach wystepuja
w przypadku warto$ci projektow inwestycyjnych w przeliczeniu na przedsigbior-
stwo. Przecietnie bowiem na mate lub $rednie przedsiebiorstwo (MSP) dziataja-
ce na terenie Polski Wschodniej przypadato ok. 1600 zt na inwestycje, podczas
gdy na MSP z pozostalej czesci kraju — zaledwie 100 zt wigcej. Jedynie w nie-
wielkim stopniu réznily si¢ takze kierunki przeprowadzanych inwestycji, ktore
z gory determinowat ksztatt dostgpnych dla przedsigbiorcoOw programoéw opera-
cyjnych — zdecydowanie dominowaty projekty dotyczace infrastruktury przed-
sigbiorstw (ryc. 8).

Dwie istotne cechy odrozniaja przedsigbiorstwa z Polski Wschodniej od przed-
sigbiorstw z pozostatych regionéw. Chetniej niz inne siggaty one po $rodki prze-
znaczone na technologie prosrodowiskowe, a przy tym zdecydowanie rzadziej
realizowaly projekty tworzenia parkéw przemystowych, technologicznych czy
inkubatoréw przedsigbiorczosci. Swiadczy to niewatpliwie o mniejszym niz od-
notowywane w pozostalej czgsci kraju zapotrzebowaniu na nowe instytucje tego
typu. Wynika to nie tylko z niskiego poziomu przedsigbiorczo$ci® oraz innowa-

> Wskaznik liczby osob prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancoéw byt w Polsce Wschodniej w 2004 r. nizszy o ok. 1/4 niz w pozostatej czgsci kraju
(obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2004).
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cyjnosci®, lecz takze z wigkszej dostgpnosci juz dziatajacych w tym regionie
o$rodkow wsparcia innowacyjnosci i1 przedsigbiorczosci, ktora mierzy sig licz-
ba aktywnych lub nowo utworzonych firm przypadajacych na osrodek wsparcia.
Warto odnotowaé, ze bezwzgledne liczby takich osrodkéw w wojewodztwach
Polski Wschodniej osiagaja co najwyzej srednia krajowa (Matusiak 2007, s. 28).
Zwigkszona dostepno$¢ wynika wigc z ograniczonej liczby i1 aktywnosci przed-
sigbiorstw, a nie z ponadprzecigtnego nasycenia osrodkami wsparcia i stymulacji
przedsigbiorczosci. Jak podkreslaja autorzy Raportu o osrodkach innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci w Polsce, ,,podmioty w regionach peryferyjnych dysponu-
ja z reguty znacznie stabszym zapleczem kadrowym i technicznym”, a ,,rozwija-
ny w Polsce system wsparcia aktywizuje obszary, ktore sa juz dynamiczne, pro-
wadzac tym samym do dalszego pogtebienia dysproporcji rozwojowych w ujeciu
przestrzennym” (Matusiak 2007, s. 29). Mniejsze niz w pozostatej czgsci kraju
zainteresowanie tego typu funduszami potwierdza tez¢ o ograniczonej efektyw-
nosci istniejacych juz osrodkdw wsparcia przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci
w Polsce Wschodnie;j.
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Ryc. 8. Warto$é projektéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w przeliczeniu na MSP wedtug
kierunkow wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

% Wojewodztwa Polski Wschodniej (z wyjatkiem podkarpackiego) pod wzgledem wartosci
naktadoéw na dziatalno$¢ innowacyjna w przeliczeniu na przedsigbiorstwo naleza do pigciu naj-
stabszych w kraju (obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS 2004).



14 AGATA MIAZGA, IWONA SAGAN

Przecigtne duze przedsigbiorstwo dziatajace w Polsce Wschodniej zrealizo-
wato projekty o tacznej warto$ci wynoszacej $rednio 921,5 tys. zt, czyli o ok.
90 tys. zt wickszej niz wartos¢, jaka osiagnety duze przedsigbiorstwa na pozosta-
tym obszarze kraju. Inwestycje w Polsce Wschodniej polegaty przede wszystkim
na wdrazaniu technologii sprzyjajacych srodowisku (60% projektow), podczas
gdy w pozostatej czeséci kraju duze przedsigbiorstwa chetniej inwestowaty w in-
frastrukturg (55% projektow).

Badania i rozwéj (B + R)

W Polsce Wschodniej w przeliczeniu na powiat projekty wspierajace badania
i rozw0j osiagnety srednio warto$¢ 1,1 mln zt, na pozostatym za$§ obszarze kra-
ju $rednia warto$¢ projektu wyniosta 4 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze roznica mig-
dzy Polska Wschodnig a reszta kraju w wydatkach na B + R przypadajacych na
powiat byla jeszcze wigksza, bo az czteroipotkrotna (odpowiednio: 3,9 min zt
1 17,1 min z1)".

0- 1
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10-50
> 50

Ryc. 9. Warto$¢ projektow z zakresu B + R dofinansowanych z funduszy UE w latach
2004-2006 wedtug powiatéw (w min zf)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

Jak pokazuje rycina 9, w catym kraju inwestycje w omawianym sektorze miaty
charakter punktowy i realizowano je przede wszystkim w naturalnych o$rodkach
rozwoju innowacyjnos$ci, czyli w najwigkszych miastach. Wprawdzie w 2004 r.

7 Obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS, dane za 2004 r.
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wydatki na B + R w przeliczeniu na zatrudnionego w tym sektorze w Polsce
Wschodniej byty o ponad 30% nizsze niz w pozostatej czgsci kraju, ale warto-
sci projektow na zatrudnionego w B + R byly bardziej wyréwnane: 14 tys. zt
w Polsce Wschodniej i 16,3 tys. zt na pozostatym obszarze.

Jakkolwiek na terenie wszystkich powiatow najwigcej funduszy przeznaczono
na budowg lub modernizacje infrastruktury badawczo-rozwojowej, to w powia-
tach Polski Wschodniej znacznie mniej inwestowano w innowacyjnos¢, transfer
technologii oraz wspoélpracg przedsigbiorstw i instytutow badawczych (ryc. 10).
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Ryc. 10. Warto$¢ projektéw z zakresu B + R na osobe zatrudniong w tym sektorze wedtug
kierunkéw wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwa¢ w nizszej innowacyjno-
$ci przedsigbiorstw (Strategia... 2008, s. 31), mniejszej liczbie duzych przedsig-
biorstw (ogranicza to skalg innowacji®), a takze cze¢stszych deklaracjach przed-
sigbiorcow wystgpowania przeszkdd w procesie innowacyjnym’. Nieco wigcej
srodkdéw pozyskano w Polsce Wschodniej na projekty badawcze szkét wyzszych
i instytucji badawczych. Moze to §wiadczy¢ o stosunkowo duzym potencjale i ak-
tywnosci placowek naukowo-badawczych w tej czgsci kraju. Jednak zdecydowa-

8 W sektorze matych i rednich firm w Polsce mniej jest zazwyczaj przedsigbiorstw wpro-
wadzajacych innowacje niz w gronie duzych. Wynika to z samego zakresu dzialania matych
przedsigbiorstw, ktore czg$ciej opieraja si¢ na jednym rodzaju produktu czy ustugi, wigc prawdo-
podobienstwo wprowadzania zmian jest tam mniejsze niz w przedsigbiorstwach o zréznicowane;j
ofercie i rozbudowanych procesach jak w wigkszoéci duzych firm” (Zotnierski 2006, s. 9-10).

° Z wyjatkiem wojewddztwa podlaskiego (Zoierski 2006, s. 19).
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na przewaga wydatkow na budowe i modernizacje infrastruktury wskazuje ra-
czej na ewolucyjny, a nie rewolucyjny charakter zmian w sektorze badan i ustug.

Rozwdj zasobéw ludzkich

W przypadku projektow, ktore maja pobudzac¢ rozwdj zasobdéw ludzkich, na
mieszkanca Polski Wschodniej przypadato srednio ok. 19 zt wigcej niz na miesz-
kanca pozostatej czesci kraju (odpowiednio: 128 zt i 109 zt). Jak przedstawia ry-
cina 11, projekty realizowane na omawianym terenie miaty wigksza wartos$¢ per
capita w niemal wszystkich podkategoriach. Znaczacy udzial projektow finan-
sujacych stypendia dla mtodziezy znajduje uzasadnienie w wynikach Diagnozy
spotecznej, ktore wyraznie wskazuja, ze w Polsce Wschodniej sytuacja mate-
rialna byta najwazniejsza przyczyna zaniechania ksztatcenia przez mlodziez po
ukonczeniu szkoty $redniej'?. Jednoczesnie w trzech z pigeiu wojewodztw Polski
Wschodniej aspiracje rodzicow w zakresie ksztatcenia dzieci na poziomie wyz-
szym nalezaty do najwyzszych w kraju''. Trzeba rowniez zauwazy¢, ze w tym re-
gionie przeznaczono kwote¢ per capita o 1/4 wigksza na wsparcie ustawicznego
ksztatcenia zawodowego niz w pozostatej czegsci kraju. Ma to szczegdlnie duze
znaczenie w konteks$cie odnotowanego tu nizszego od Sredniej krajowej odset-

o
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Ryc. 11. Wartos¢ projektow z zakresu rozwoju zasobow ludzkich per capita wedtug kie-
runkéw wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzes$nia 2009 r.).

10" Nie dotyczyto to wojewddztwa lubelskiego. Szczegolnie wysokie odsetki (ponad 41%) go-
spodarstw domowych uzasadniajacych wzglgdami materialnymi zaniechanie ksztatcenia dzieci
po ukonczeniu przez nie szkoty $redniej wystgpowaty w wojewodztwach podlaskim, swigtokrzy-
skim i podkarpackim ($rednia krajowa wynosi 26%). Zob. Czapinski, Panek 2005, s. 108.

' W wojewoddztwach $wigtokrzyskim, lubelskim i podlaskim (Czapinski, Panek 2005, s. 123).
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ka 0s6b zdobywajacych nowe kwalifikacje lub umiejetnosci w nadziei uzyskania
wyzszych zarobkow!2.

Analiza na nizszym poziomie agregacji — w przekroju powiatowym — dowo-
dzi, jak bardzo wartosci usrednione znieksztalcaja obraz rzeczywistosci. O ile
w wojewodztwach warminsko-mazurskim, swigtokrzyskim czy podlaskim war-
tosci projektéw realizowanych w poszczegdlnych powiatach byly wyrownane
i dos¢ wysokie, o tyle w wojewodztwach lubelskim i podkarpackim dochodzi-
o do koncentracji inwestycji w kilku powiatach (ryc. 12). Szczegdtowa analiza
wykazuje, ze wynikato to m.in. z wysokiej aktywnosci niektorych Powiatowych
Urzedéw Pracy lub instytucji szkoleniowych.
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I 240-440
[ | > 440

Ryc. 12. Warto$¢ per capita projektdw z zakresu rozwoju zasobow ludzkich dofinansowa-
nych z funduszy UE w latach 2004-2006 wedtug powiatow (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

Poréwnanie wielkos$ci przedstawionych na rycinie 13 pozwala zauwazy¢ kon-
centracje¢ projektow aktywnych polityk rynku pracy na obszarach o wysokim bez-
robociu. W Polsce Wschodniej w przeliczeniu na mieszkanca przeznaczono sred-
nio o 8 zI wigcej na tg kategorig, przy czym notowano tu takze wyzsza $rednia
stopg bezrobocia — 15,4% wobec 14,2% w pozostalej czgsci kraju'. Nalezy pod-
kresli¢, ze zarowno w powiatach Polski Wschodniej, jak i w pozostatej czgsci kra-
ju zachodzi dos¢ silna dodatnia zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia w latach po-
przedzajacych akcesje a wydatkami na projekty z zakresu polityki rynku pracy
(W przeliczeniu na mieszkanca).

127 wyjatkiem wojewodztwa podkarpackiego (Czapinski, Panek 2005, Zaf. 1, s. 46).
13 Bank Danych Regionalnych GUS, $rednia z lat 2003-2004.
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Ryc. 13. Warto$¢ per capita projektow z zakresu aktywnych polityk rynku pracy, ktére
zostaty dofinansowane z funduszy UE w latach 2004-2006 (w zt), oraz wysokos¢ stopy
bezrobocia w latach 2003—2004 wedtug powiatéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektéw
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

Infrastruktura transportowa

Srednia warto$é projektow transportowych zrealizowanych na terenie Polski
Wschodniej w przeliczeniu na mieszkanca byta niemal dwukrotnie nizsza niz
w pozostalej czgsci kraju (odpowiednio: 533 zt i 950 zt). W przeliczeniu na po-
wiat — ze wzgledu na mniejsza gesto$¢ zaludnienia na omawianym obszarze —
roznica ta byta dwuipotkrotna (44 tys. zt wobec 102,3 tys. zt). Nizsze wydatki
na infrastrukture transportowa w Polsce Wschodniej stanowity skutek braku in-
westycji w autostrady i znacznie nizszych naktadow na sie¢ kolejowa, co nalezy
wigzac ze wspomnianym juz, niekorzystnym dla tego regionu podziatem srodkow
z Funduszu Spojnosci. W powiatach Polski Wschodniej pozyskano nieco wigcej
funduszy per capita niz w pozostatych regionach na budowg i modernizacjg¢ drog
(zob. ryc. 14). Jesli wezmie si¢ pod uwage wskazniki takie jak dtugo$¢ drog pu-
blicznych na 100 km? (106 km w Polsce Wschodniej, 128 km w pozostatej czg-
$ci kraju) czy udzial drog o ulepszonej nawierzchni w ogdle tras samochodowych
(odpowiednio: 56% i 60%'4), nie bedzie to zaskoczeniem.

14 Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS, 2004 r.
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Ryc. 14. Wartos$¢ projektdéw z zakresu infrastruktury transportowej per capita wedtug kie-
runkéw wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

Na mieszkanca przecigtnego miasta Polski Wschodniej przypadato 49,3 zt in-
westycji przeznaczonych na rozwdj miejskiej infrastruktury transportowej, pod-
czas gdy w pozostalych miastach w kraju wydatki te byty o ok. 1/3 wyzsze. Trudno
oceni¢, w jakim stopniu na decyzje samorzadow miast miat wptyw znany juz
w 2007 1.5 przyszty ksztatt Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;.
Dla stolic wojewodztw Polski Wschodniej (Biategostoku, Olsztyna, Lublina,
Kielc oraz Rzeszowa) przewidziano w nim $rodki finansowe na projekty w ra-
mach dziatania systemu miejskiego transportu zbiorowego. Przedstawiona struk-
tura wydatkow wyraznie wskazuje na zachowawczo-naprawczy kierunek dziatan
na rzecz poprawy stanu infrastruktury transportowej w regionie. Ich wptyw na
rozwdj sieci, a przede wszystkim na jej ggstos¢, bedzie niewielki.

Infrastruktura telekomunikacyjna

Wartos¢ per capita projektéw zwiazanych z infrastruktura telekomunikacyj-
na w Polsce Wschodniej wyniosta $rednio 40,5 zt, a w pozostatej czgsci kraju —
26,2 zt. W Polsce Wschodniej zdecydowanie wigcej srodkdw przeznaczono na
rozbudowg infrastruktury telekomunikacyjne;j i e-ustug dla obywateli (odpowied-
nio: czterokrotnie i ponad dwukrotnie wigcej), natomiast mniej wydano na tech-
nologie pozyskiwania i przekazywania informacji. Warto wspomnie¢, ze w 2005 r.

15 Ostateczne negocjacje Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej odbyly sie
w pazdzierniku 2007 r., przy czym prace nad nim prowadzone byly wczesdnie;j.
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odsetek gospodarstw domowych nieposiadajacych w domu dostepu do Internetu
w wojewddztwach Polski Wschodniej nalezat do najwyzszych w kraju'®.
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Ryc. 15. Wartos¢ projektdow z zakresu infrastruktury telekomunikacyjnej per capita wedtug
kierunkow wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzes$nia 2009 r.).

Roéznice wartos$ci inwestycji w infrastrukturg¢ telekomunikacyjna migdzy
Polska Wschodnia a pozostata czgscia kraju stanowia odzwierciedlenie wystgpu-
jacych potrzeb i wynikaja z tzw. op6znionej konwergencji rozwojowej. Swiadczy
to o poczatku procesu wyréwnywania poziomu rozwoju infrastruktury telekomu-
nikacyjnej w zakresie wyposazenia w sieci internetowe oraz §wiadczone za ich
pomoca ustugi.

Infrastruktura Srodowiskowa

Projekty z zakresu infrastruktury srodowiskowej realizowane w powiatach
Polski Wschodniej mialy niemal trzykrotnie mniejsza warto$¢ niz w pozosta-
tej czesdci kraju. Srednia warto$é inwestycji w powiecie tego regionu wyniosta
24,6 mln zt wobec 71,9 mln zt przypadajacych na kazdy powiat poza tym obsza-
rem. Podobnie jak w przypadku inwestycji transportowych, przyczyna byty zasa-
dy podziatu srodkéw Funduszu Spdjnosci, z ktérego dofinansowano najwigksze
inwestycje srodowiskowe. Sposrdd 34 projektow o wartosci przekraczajacej 100
mln zt tylko pie¢ dotyczylo Polski Wschodniej. W catym kraju niemal wszyst-
kie dostepne fundusze w kategorii infrastruktury srodowiskowej przeznaczo-

16 Jedynie w wojewoddztwie podlaskim byt zblizony do $redniej krajowej i wynosit 72%.
W pozostatych wojewoddztwach wahat si¢ od 77% do 85%, przy sredniej krajowej 74% (Czapin-
ski, Panek 2005, s. 60).
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no na inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. W Polsce Wschodniej
w przeliczeniu na mieszkanca wydano na ten cel fundusze w wysokosci 295 zi,
a w pozostalej czesci kraju na mieszkanca przypadato 639 zt. Z kolei wartos¢ per
capita nielicznych projektow dotyczacych gospodarki odpadami byta przecigtnie
szescioipotkrotnie wyzsza w powiatach poza Polska Wschodnia. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zadna z najwigkszych inwestycji w tym zakresie (powyzej 30 min
z}) dofinansowanych ze srodkow Funduszu Spdjnosci nie zostata przeprowadzo-
na na interesujacym nas tutaj obszarze.
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Ryc. 16. Wartos¢ projektdow z zakresu rozwoju infrastruktury srodowiskowej per capita wg
kierunkdw wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektéw
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

Jak ilustruje rycina 17, na poziomie powiatéw mozna odnotowa¢ do$¢ silng po-
zytywna zalezno$¢ miedzy warto$cia projektow wodno-$ciekowych ogdtem a od-
setkiem mieszkancoéw posiadajacych dostegp do sieci kanalizacyjnej. Najwigksze
inwestycje w infrastrukture¢ wodno-§ciekowa prowadzono w powiatach, w kto-
rych sie¢ juz istniala i obejmowata wysoki odsetek gospodarstw. Zatem doty-
czylo to przede wszystkim duzych osrodkow miejskich. Co ciekawe, zaleznos¢,
ktorej wystgpowanie potwierdzaja analizy korelacji dla powiatow catego kraju,
w Polsce Wschodniej nie wystepuje. Ma to zwiazek z mniejsza liczba i wartoscia
projektéw wspieranych z Funduszu Spojnosci. Zwréémy uwagg, ze odsetek lud-
nosci miejskiej z dostgpem do kanalizacji w Polsce Wschodniej nie odbiegat od
$redniej krajowej'”. Niewystgpowanie zwiazku wartosci projektow wodno-$cie-
kowych w tym regionie z odsetkiem mieszkancoéw posiadajacych dostep do sieci
kanalizacyjnej wyjasnia¢ mozna réwniez znaczacym udziatem inwestycji realizo-
wanych w powiatach o relatywnie niskim stopniu skanalizowania.

17 Srednia krajowa w 2004 1. wyniosta 84%, w Polsce Wschodniej érednia warto$é¢ wahata
si¢ od 82,2% w wojewodztwie swigtokrzyskim do 91,8% w warminsko-mazurskim (obliczenia
wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS).
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Ryc. 17. Wartos¢ per capita projektéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, ktore zo-
staty dofinansowane z funduszy UE w latach 2004—2006 (w zt), oraz odsetek ludnosci
z dostepem do sieci kanalizacyjnej w 2004 r. wedtug powiatow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

Infrastruktura spoleczna i ochrony zdrowia

Nalezy podkresli¢, ze omawiana kategoria okreslona jest nieprecyzyjnie, obej-
muje bowiem tylko projekty dotyczace obiektow ochrony zdrowia i placowek
edukacyjnych lub innych instytucji uzytecznosci publicznej. Nie naleza do niej
inwestycje w infrastrukturg kultury czy turystyki's. Projekty zwiazane z tak defi-
niowana infrastruktura spoteczna w Polsce Wschodniej osiagnely zdecydowanie
wyzsza warto$¢ niz realizowane w pozostatej czgsci kraju, zarbwno w przelicze-
niu na powiat (odpowiednio: 8,3 mln zI wobec 6,9 min zt), jak i na mieszkanca
(103,1 zt wobec 64,8 zt). Jak przedstawia rycina 9, na terenie Polski Wschodniej
wystapito wigksze zréznicowanie wartosci projektow pomigdzy powiatami.
Jednocze$nie mniejszy byt odsetek powiatow, w ktoérych nie prowadzono zad-
nych inwestycji w infrastrukture spoteczna (16% w porownaniu z 22% w pozo-
statej czg$ci kraju), 1 tych realizujacych projekty o najnizszej wartosci, czyli poni-
zej 20 zt per capita (odpowiednio 18% w stosunku do 24%). Za autorami jednego

18 Projekty tego typu (w tym czgs¢ przedsigwzigé dotyczacych infrastruktury kultury), zgod-
nie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 438/2001 z 2 marca 2001 r. w sprawie ustanowienia
sposobow zastosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie systemow zarza-
dzania i kontroli w zakresie pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, wtaczono do
opisanej ponizej kategorii ,,turystyka”.
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z raportdw ewaluacyjnych nalezy jednak podkreslic, ze ,,ogromna wigkszos$¢ pro-
jektow [dotyczacych infrastruktury spotecznej] to projekty niewielkie, o lokal-
nym zasi¢gu oddziatywania, odpowiadajace na biezace potrzeby i w konsekwen-
cji niemajace widocznego wplywu na realizacj¢ celow rozwojowych regionow”
(Ocena wplywu... 2009, s. 5).
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Ryc. 18. Warto$¢ per capita projektéw z zakresu infrastruktury spotecznej dofinansowa-
nych z funduszy UE w latach 2004-2006 (w zt) wedtug powiatéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

Jakkolwiek wskazniki dostgpnosci opieki zdrowotnej, takie jak liczba 16zek
szpitalnych przypadajacych na 10 tys. ludnosci Iub liczba przychodni, nie odbie-
gaty w roku poprzedzajacym akcesje od srednich krajowych'®, to wydatki na infra-
strukture ochrony zdrowia byty w powiatach Polski Wschodniej znacznie wigksze
niz w pozostatych (ryc. 19). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze glownym celem inwe-
stycji byta modernizacja i doposazenie placowek stuzby zdrowia w nowoczesny
sprzet diagnostyczny, a nie ich budowa czy rozbudowa. Co ciekawe, nie da si¢
wykaza¢ zwiazku, zwlaszcza w przypadku wojewodztw Polski Wschodniej, mig-
dzy stopniem zadowolenia ludnosci z opieki zdrowotnej a wartoscia realizowa-
nych projektow. W wojewodztwie podkarpackim, w ktorym odnotowano wyso-
ki stopien zadowolenia mieszkancow ze stuzby zdrowia, prowadzono inwestycje
o wysokiej wartosci per capita. Z kolei w wojewodztwie podlaskim, w ktorym

19 Srednio w 2003 r. w powiatach Polski Wschodniej wartosci wskaznikow byty nastepujace:
liczba t6zek szpitalnych na 10 tys. mieszkancow to 43,2 (Srednia krajowa — 41,2), liczba za$ przy-
chodni na 10 tys. mieszkancéw to 3 (Srednia krajowa — 2,9).
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oceniano opieke medyczna najbardziej krytycznie, analogiczne inwestycje reali-
zowano w niewielkim zakresie (Czapinski, Panek 2005, s. 145).
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Ryc. 19. Wartos¢ projektdw z zakresu rozwoju infrastruktury spotecznej per capita wedtug
kierunkow wsparcia

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrze$nia 2009 r.).

W drugiej pod wzgledem warto$ci projektow podkategorii ,,infrastruktura edu-
kacyjna”, do ktorej nalezaty przede wszystkim przedsigwzi¢cia rozbudowy i mo-
dernizacji szkot, naktady na mieszkanca Polski Wschodniej wyniosty ponad 30
zt, czyli o ok. 1/3 wigcej niz w pozostatej czgsci kraju. Trudno stwierdzié, w ja-
kim stopniu owa rdéznica byta zbiezna z dysproporcjami w jakosci istniejacej in-
frastruktury edukacyjnej, a w jakim stopniu wynikata z r6znic w priorytetach
inwestycyjnych samorzadow. Wskaznik, ktory moze odzwierciedlac jako$¢ wy-
posazenia szkot, czyli liczba komputeréw na 100 uczniow, cho¢ zrdéznicowa-
ny pomigdzy powiatami, srednio ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie w po-
wiatach Polski Wschodniej i w pozostatej czgsci kraju?. Jak przedstawia rycina
19, najwigksza dysproporcja w wartosci projektow z zakresu infrastruktury spo-
tecznej pomigdzy Polska Wschodnia a reszta kraju wystapita w przypadku infra-
struktury sportowej. Warto jednak doda¢, Ze do tej kategorii naleza, stanowiac jej
wigkszo$¢, projekty budowy sal gimnastycznych, boisk szkolnych, a takze hal
sportowych i pltywalni przy uczelniach.

20 W 2004 1. liczba komputerow na 100 uczniéw wynosita od 2,8 do 10 — w powiecie Polski
Wschodniej $rednio 6,1, a w pozostatej czgséci kraju — 5,8 (obliczenia wiasne na podstawie Banku
Danych Regionalnych GUS).
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Turystyka

Warto$¢ projektow zwiazanych z turystyka w przeliczeniu na powiat w Polsce
Wschodniej wyniosta 7,7 min zl, a w pozostalej czgsci kraju niewiele mniej —
7,0 mln zt. Jednakze w przeliczeniu na mieszkanca warto$¢ projektow turystycz-
nych w omawianym regionie okazala si¢ o polowg wigksza niz w pozostatej czg-
$ci kraju, gdyz wynosita odpowiednio: 95,8 zt i 65,2 z}. Rdznica wynika przede
wszystkim z niemal dwukrotnie wigkszych inwestycji w Polsce Wschodniej
w tzw. odbudowe dziedzictwa kulturowego, czyli restauracje i konserwacje za-
bytkow (zob. ryc. 20). Wskazane odmiennos$ci nabieraja dodatkowego znaczenia,
jesli wezmie sie¢ pod uwage znacznie mniejsza liczbg turystow odwiedzajacych
Polske wschodnia. Powiat tego regionu w latach 2004—2005 odwiedzato rocznie
srednio 61,6 tys. 0sob, a powiat w pozostalej czesci kraju — 145,4 tys.
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Ryc. 20. Warto$¢ projektow z zakresu turystyki per capita wedtug kierunkdéw wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

W przypadku Polski Wschodniej wystepuje staba pozytywna zalezno$¢ mig-
dzy warto$cia inwestycji w infrastrukture turystyczna a liczba noclegéw udzie-
lonych turystom odwiedzajacym dany powiat w 2004 r. W pozostatej czesci kra-
ju nie istnieje migdzy tymi wielkos$ciami istotny zwiazek (zob. ryc. 21). W catlej
Polsce mozna wykaza¢ wzglednie silng dodatnia zaleznos¢ migdzy liczba tury-
stycznych noclegdow a wartoscia inwestycji w zabytki.
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Ryc. 21. Warto$¢ projektéw z zakresu infrastruktury turystyki, ktére zostaty dofinanso-
wane z funduszy UE w latach 2004-2006 (w min zt), oraz liczba noclegéw udzielonych
turystom w obiektach zbiorowego zakwaterowania w 2004 r. wedtug powiatow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie elektronicznej bazy danych: System rozliczania projektow
MRR (stan na 30 wrzesnia 2009 r.).

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wysuna¢ hipoteze, ze wydat-
ki na utrzymanie i odbudowe dziedzictwa kulturowego przynajmniej w pewnym
stopniu odpowiadajq istniejacej atrakcyjnosci turystycznej powiatow, ale inwe-
stycje w pozostatych kategoriach maja dopiero ozywic ruch turystyczny. Warto
rozwazy¢ zasadno$¢ przedsigwzigC, ktore polegaja na rozbudowie bazy nocle-
gowej 1 gastronomicznej w powiatach niecieszacych si¢ na razie popularno$cia
wsrod turystow. Otwarte pozostaje tez pytanie, czy mozna uznac je za inwesty-
cje w niedoceniany potencjal czy raczej wyraz braku innych pomystéw na roz-
w0j 1 przecenianie wlasnej atrakcyjnosci turystycznej. Wskazywanie w analizach
SWOT na turystyke lub przynajmniej agroturystyke jako szansg¢ rozwojowa — do-
tyczy to niemal wszystkich regionalnych programoéw operacyjnych i strategii roz-
woju gmin — budzi uzasadnione obawy o brak glebszej refleksji nad wilasnymi wa-
lorami turystycznymi i realnymi mozliwo$ciami ich stworzenia.

Whioski

Przeprowadzona analiza dostarczyla interesujacych danych na temat staty-
stycznie uchwytnych prawidtowosci w wydatkowaniu funduszy unijnych w re-
gionach Polski Wschodniej na tle tendencji obserwowanych w skali catego kraju.
Na podstawie zebranych informacji mozna stwierdzi¢, ze taczna wysoka warto$¢
projektow w polskim powiecie wykazywata niewielka zbiezno$¢ z parametra-
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mi spoteczno-ekonomicznymi jednostek, ktore mozna uznac za istotne dla wta-
Sciwego wykorzystania wsparcia unijnego. Naleza do nich wysokie naklady in-
westycyjne przedsiebiorstw, poziom wyksztatcenia ludnosci, niskie bezrobocie,
duza liczba przedsigbiorstw, wysoka warto$¢ dodana w podregionie oraz poziom
urbanizacji wyrazony odsetkiem ludno$ci zamieszkatej w miescie. W Polsce
Wschodniej zalezno$¢ pomigdzy wybranymi wskaznikami spoteczno-ekono-
micznymi a warto$cia zrealizowanych projektow jest jeszcze stabsza niz $red-
nio w kraju. Szczeg6lnie wyrazny jest brak zwiazku migdzy wartos$cig wszyst-
kich projektow a udziatem mieszkancow miast w ludnosci powiatu. Okazuje sig,
ze jedna z najwazniejszych cech wptywajacych na rozwdj regionéw wschodnie;j
Polski jest niski poziom urbanizacji. Brak silnych osrodkéw miejskich niewatpli-
wie sprzyja znacznemu rozproszeniu, zar6wno przestrzennemu, jak i finansowe-
mu, wdrazanych projektow. Niewiele powiatow realizuje projekty o stosunkowo
wysokiej wartosci. Szczegdlnie duze znaczenie ma to w przypadku wsparcia dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza w kontekscie utrzymujacych si¢ na niskim poziomie
naktadow inwestycyjnych w Polsce Wschodniej?'.

Nalezy zwroci¢ uwage na niska warto$é, a tym samym mniejsza skalg pojedyn-
czych projektodw i nizsza taczna wartos¢ wszystkich inwestycji wspotfinansowa-
nych z funduszy unijnych w powiatach omawianego regionu. Nie mozna oczeki-
wacé, ze prowadzona w taki sposob polityka regionalna panstwa przyczyni si¢ do
osiagnigcia sformutowanej w Narodowym Planie Rozwoju jako cel strategiczny
»poprawy spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska
na poziomie regionalnym i krajowym” (Narodowy Plan... 2003, s. 63). Jako przy-
ktad porazki polityki regionalnej wskazuje si¢ przypadek potudniowych Wtoch,
ktory wykazuje wiele podobienstw do sytuacji w Polsce Wschodniej. W literatu-
rze przedmiotu potudniowa Italig traktuje si¢ jako typowy przyktad peryferyjnego
obszaru wymagajacego wsparcia. W latach 1994-1999 otrzymat on mniej $rod-
kéw niz bogatsza poinocna czes$¢ kraju (Basile, de Nardis, Girardi, 2001, s. 30).
W Polsce Wschodniej wigksze znaczenie niz wysokos¢ pozyskanych czy przy-
dzielonych funduszy ma brak koncentracji inwestycji. Stanowi ona konieczny
warunek zainicjowania lub przyspieszenia endogenicznego rozwoju. Jak zauwaza
Tomasz Grosse, w przypadku regionow peryferyjnych ,,ogromna wage ma wyraz-
nie ukierunkowana i dlugofalowa polityka rzadu krajowego [...]. Brak tego typu
wsparcia publicznego ostabia ewentualne dziatania ze strony wladz regionalnych
lub prowadzi do ksztaltowania spontanicznych procesé6w rozwojowych na obsza-
rach peryferyjnych” (Grosse 2007, s. 43).

Analiza struktury wydatkéw na projekty w Polsce Wschodniej pozwala do-
strzec wyzsza niz Srednia w kraju aktywnos$¢ w zakresie polityki socjalnej, ktorej
przejawem jest koncentracja wydatkéw na infrastrukture spoteczna. Uzyskany ob-
raz statystyczny odpowiada m.in. wynikom szczegotowych badan nad politykami

21 Srednia wysokoéé naktaddow inwestycyjnych i wartosci brutto $rodkéw trwatych na miesz-
kanca w powiatach Polski Wschodniej wynosita w latach 2002-2007 mniej wigcej 60% $redniej
wartosci tego wskaznika dla powiatéw z pozostatej czgséci kraju (obliczenia wlasne na podstawie
Bank Danych Regionalnych GUS).
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lokalnymi w gminach podmiejskiej strefy Trojmiasta (Masik 2010). W gminach,
ktore charakteryzowaly sig najnizszymi dochodami wlasnymi i duza przewaga
wydatkéw biezacych nad inwestycyjnymi, dominowat model polityki redystrybu-
cji i rozwoju infrastruktury spotecznej. Zaspokajanie biezacych potrzeb poprzez
redystrybucj¢ srodkdéw z budzetu panstwa i wspieranie przede wszystkim inwe-
stycji w infrastrukture spoteczng oznacza realizacj¢ jedynie doraznych celow.
Krétkookresowe planowanie nie pobudza trwatego rozwoju. Polityke przedsieg-
biorczosci 1 inwestowania, ktorej towarzyszyty nizsze naktady na infrastrukture
spoteczna, prowadzily gminy najbogatsze, o najwigkszych dochodach wtasnych.
Analogiczna sytuacja w regionach Polski Wschodniej i na pozostatym obszarze
kraju potwierdza wystgpowanie tych samych mechanizmoéow prowadzenia polity-
ki w r6znych uktadach terytorialnych. Na wschodzie kraju we wszystkich obsza-
rach zdecydowanie dominuja projekty, ktore wspieraja istniejaca strukture i kie-
runki rozwoju.

Warto zwrdci¢ uwage, ze takze inwestycje w infrastrukture spoleczna nie
sprzyjaja innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze
wiele projektow zwiazanych z obiektami sportowymi polega na uzupetianiu in-
frastruktury szkolnej, a nie na budowie badz rozbudowie obiektow wielkoska-
lowych, takich jak hale sportowo-widowiskowe. Nie ulega watpliwosci, ze popra-
wa jakosci istniejacej infrastruktury spotecznej jest konieczna. Jednak wydaje sig,
ze tej skali inwestycje znacznie tatwiej finansowaé z biezacych dochodow jed-
nostek przy wsparciu funduszy regionalnych lub krajowych. Wyjatkowa szansa,
ktora stwarza znaczna warto$¢ funduszy unijnych, powinna zosta¢ wykorzystana
do realizacji najkosztowniejszych inwestycji. Pomoze to w tworzeniu nowej ja-
kosci systemu spoteczno-ekonomicznego regionu.

Ozywienie gospodarcze regionéw peryferyjnych stanowi niezwykle trudne
wyzwanie, wymaga bowiem konsekwentnych i czgsto wizjonerskich dziatan dhu-
gofalowych. Unijna polityka spojnosci niewatpliwie stwarza niespotykane mozli-
wosci w zakresie aktywizacji spotecznej i restrukturyzacji gospodarczej. Pozwala
regionom, ktore z r6znych powodow znajdowaty si¢ wczesniej na straconej pozy-
cji, zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos$¢. Optymalne wykorzystanie pojawiajacych
si¢ szans wymaga przeprowadzenia krytycznej analizy dotychczasowych dziatan.
Przedstawiciele wladz odpowiedzialnych za polityke terytorialna na wszystkich
szczeblach musza zdawaé sobie sprawe, ze tylko dobrze zainwestowane fundu-
sze przynosza oczekiwane korzysci.
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EUROPEAN FUNDS SUPPORT AND DEVELOPMENT
POLICY IN EASTERN POLAND

The main purpose of this article is the analysis of differences in dynamics
and directions of development policy between Eastern Poland and the rest of the
country. The authors analyze the structure and value of investments supported
by EU structural funds in the years 2004—2006. The results obtained allow to
identify some regularities characteristic for this region, namely high territorial
and capital dispersion of the investments and a lower general financial value of
all EU-supported projects. The tendencies may have a negative impact on the
expected results of the cohesion policy. There is no significant qualitative change
in development policy in Easter Poland. Most of the investment projects entrench
the existing socio-economic structures.

Key words: regional policy, European funds, Eastern Poland.



